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Osen kommune

1. Innledning

Overordnede mal for utvikling av Osen kommune

Jamfgr kommuneplanens samfunnsdel er det er et politisk overordnet mal at Osen kommune
vil besta som selvstendig kommune og skal vaere et godt sted a leve gjennom hele livet.
Kommunen skal veere attraktiv for naeringslivet, og a bo og arbeide i.

Budsjett 2026 og pkonomiplan for 2026-2029 er kommuneplanens
handlingsdel

Overordnede strategiske politiske fgringer i kommuneplanens samfunnsdel og budsjett
legger premissene for kommunens virksomhet.

Budsjettet er derfor en arena for a foreta en samlet vurdering og prioritering av kommunens
ressursbruk.

Budsjett 2026-2029 er hjemlet i plan- og bygningsloven §11-1 (kommuneplanens
samfunnsdel skal ha en 4-arig handlingsdel) og kommunelovens §14-3 palegger
kommunestyret a vedta en rullerende gkonomiplan en gang i aret og a vedta bevilgninger i et
arsbudsjett. Kommunelovens §14.4 stiller krav om balanse, realisme, fullstendighet og
oversiktlighet.

I henhold til praksis/gjeldende gkonomireglement ses arsbudsjettet i sasmmenheng med
langtidsbudsjettet for kommende firearsperiode. Langtidsbudsjettet 2026- 2029 er
utarbeidet ut fra 2025-kroner.

Budsjettet legges fram til vedtak pa ansvarsniva utfra KOSTRA rapportering.

Grunnlaget for arbeidet med denne handlingsplanen med gkonomiplan har veert tilvarende
plan for perioden 2025-2028, regjeringen sitt forslag til statsbudsjett for budsjettaret 2026,
kommuneproposisjonen for 2026, og statlige f@ringer for kommunens virksomhet. Forrige
arsbudsjett og gkonomiplan legger fgringer, sammen med @vrige politiske prioritering og
vedtak for satsinger som vil ga over flere ar. Forslaget er bygget pa innspill fra alle enheter
med ansvarsomrader i budsjettet, og vurderinger med hensyn til behov pa tjenester.

Veivalg i budsjettet er ogsa et resultat av en prosess med strategidiskusjoner i 2025
formannskap i juni og oktober, samling med kommunestyre administrativ ledelse og
tillitsvalgte i september, og ledersamling i Osen kommune i august. Det vises for gvrig til
vedlagte innspill som er vurdert i prosessen.

Formannskapet fikk forslaget til behandling i mgtet 19.11.25. Budsjettforslaget legges ut pa
hering, fer endelig budsjettvedtak i kommunestyremgtet 11.12.25.
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Etter kommunestyrebehandlingen er saksframlegget og budsjettvedtaket en del av
budsjettet.

| tillegg til arsbudsjett og den fireadrige gkonomi- og handlingsplanen, arsmelding og
arsregnskap, vil kommunedirektgren avgi tertialrapporter i Igpet av aret. Den siste
tertialrapporten vil veere arsmelding som avgis fgrste kvartal pafglgende ar.

Det vil bli arbeidet med a vurdere handlingsrommet i budsjettet ogsa i 2026. Sentrale
myndigheter stiller krav om at gkonomiplan og arsbudsjett etter kommuneloven skal veere i
balanse. Utgiftene skal tilpasses inntektsramme og det skal foretas prioriteringer innenfor
balansekravet. Det innebarer ogsa at ufordelte innsparinger ikke er tillatt.

Budsjettet framlagt til politisk behandling av kommunedirektgren er et budsjett i balanse,
men med bruk av bade bundne og ubundne fond. Det foreslas innsparingstiltak i
gkonomiplanperioden. Det vil vaere aktuelt 3 ta stilling til flere prioriteringer ogsa utover
dette budsjettaret for a oppna baerekraftig og gnsket utvikling i trad med kommuneplanens
samfunnsdel og politiske prioriteringer. Det innebzerer endringer.

2. Kommunedirektgren har ordet

Stag kurs mot framtida er et motto som innebzerer a Ipfte blikket og stake ut kurs.

Det krever innsats fra mange som drar lasset sammen. Den som er gitt tillit til 4 ta beslutning
i kommunestyret star ved roret, foretar en samlet vurdering, og beslutter retning.

Framlagte budsjett gir et bilde av Osen og rammebetingelsene. Det er pa bakgrunn av
overordnede malsettinger foreslatt prioriterte tiltak og strategier.

Det oppnas resultat i Osen. Vi trenger flere stolte osinger som gnsker a satse og investere i
kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel (tiltak i budsjett og gkonomiplan) er sveert ambisigs nar det
gjelder prioriterte satsinger gitt kommunens st@rrelse og ressurser.

Budsjettet skal bidra til at Osen kommune utgver rollene slik at Osen er en attraktiv
kommune a bo og arbeide i. Det gjelder a ta riktig sats.

3. Budsjettet 2026-2029

Premisser for arbeidet i gkonomiplanperioden
Felles virkelighetsforstaelse kan bidra til mer effektiv prioritering.

Kommunens roller
Kommunen har jf. kommuneloven fglgende roller:
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e Demokratisk akt@r og arena

e Tjenesteyter

e Samfunnsutvikler

e Kommunen er ogsa myndighetsutgver.

Ikke minst sa er kommunen arbeidsgiver, og den stgrste enkeltstaende arbeidsplassen i Osen.

Kommuneplanens samfunnsdel, overordnede mal

Plan- og bygningsloven palegger alle kommuner @ ha en kommuneplan som bestar av
samfunnsdel, arealdel og handlingsdel. Planleggingen skal bidra til retning og forutsigbarhet
og budsjettmessige prioritering knyttet til samfunnsutvikling og tjenesteyting.
Samfunnsdelen gir mal som angar samfunns- og tjenesteutvikling og kommunen som
organisasjon og arbeidsgiver.

Vedtatte satsingsomrader i perioden 2015- 2026 i gjeldende kommuneplanens samfunnsdel:

o Vekst, folkehelse og omsorg: Vekst i innbyggertall, flere unge voksne flytter tilbake,
vaere et attraktivt sted 3 flytte til for innvandrere, gjgre folk i stand til 3 ha aktive
selvstendige liv og gi omsorg der det trengs, bedring av fysisk og psykisk helse, gi barn
og unge mestringsfglelse.

e Stedsutvikling: Vekst i naeringslivet, livskraftige bygder/attraktive steder, stolthet over
heimplassen sin «kry ta der & kjeem fra».

e Samarbeidsretning: Opprettholde, videreutvikling, og lokal forankring av
tjenestetilbud rettet mot innbyggerne.

Ny kommuneplanens samfunnsdel fra 2026 bestemmer utviklingen

Ny samfunnsdel til kommuneplanen skal etter planen vedtas i 2026, og gir overordnende mal
for utviklingen. Utgangspunktet for planen er at Osen skal utvikles som et sted hvor det er
godt a leve hele livet. Attraktiv stedsutvikling, bolig- og naeringsutvikling og kvalitet i
tjenestene er sentralt. Helsefremmende stedsutvikling er fgrende prinsipp.

Arealstrategier i samfunnsdelen er nytt og vil veere tversektorielle fgringer som kan pavirke
tjenestene. Fgringene i samfunnsdelen skal fglges opp gjennom den gvrige planleggingen i
kommunen, og det er naturlig a ta stilling til arealdel og reguleringsplaner etter at
samfunnsdelen finner form og er vedtatt, eller nar behov oppstar. Arealplan er vedtatt juli
2019 og er et godt grunnlag for videre utvikling.
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Status gvrige planer i Osen

Kommunedirektgren vil legge vekt pa at planverket i Osen ikke skal vaere for omfattende,
men godt. Det blir fgrende a legge vekt pa forenkling og praktiske tiltak framfor
systemadministrasjon. Det handler om effektiv og god ressursbruk. Aktuelt for 2026:

Bolig: Det er startet opp et arbeidet med tiltak som skal bidra til utvikling av en boligpolitisk
plan som omhandler utvikling, kommunal forvaltning, og boligsosiale virkemidler. Dette
henger ogsa sammen med nytenkning for bo- og blilyst.

Beredskap: Planer som omhandler beredskap er et kontinuerlig arbeid. Osen kommune har
plan for samfunnssikkerhet og beredskap, og kriseledelse, og helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS), og har plan for informasjonssikkerhet. Det foregar nytekning pa
omradene beredskap i regionale samarbeid og hos Statsforvalteren. Det betyr gkt regionalt
samarbeid om planverk og ressurser. Osen deltar aktivt i dette arbeidet, som i Fosenregionen
hvor det er en intensjon om utarbeidelse av felles risiko- og sarbarhetsanalyse og beredskap.

Helse: Pa helse- og oppvekstomradet vil det i Igpet av 2026 foreligge oppdatert plan for
forebygging av omsorgssvikt og adferdsvansker. Tiltaksplan i plan for idrett, fysisk aktivitet og
folkehelse oppdateres i 2026. Gjeldende helse- og omsorgsplan vil vaere gjenstand for
gjennomgang.

Infrastruktur: Hovedplan avlgp kommer til godkjenning i kommunestyret tidlig i 2026.
Hovedplan vann er vedtatt i 2021. Hgydebasseng jf. forslag til investering, er i denne planen
et hgyt prioritert tiltak.

Prioriterte mal for baerekraftig retning
| Osen har vi valgt oss ut noen baerekraftsmal framfor andre, jf. planprogrammet for
samfunnsdelen. Prioriteringen skal gi retning:

Sosiale forhold

Miljo og klima
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Mal 3 God helse og livskvalitet Malbeskrivelse (SSB): Sikre god helse og fremme livskvalitet
for alle, uansett alder.

Mal 7 Ren energi til alle Malbeskrivelse (SSB): Sikre tilgang til palitelig, baerekraftig og
moderne energi til en overkommelig pris for alle.

Mal 8 Anstendig arbeid og gkonomisk vekst Malbeskrivelse (SSB): Fremme varig,
inkluderende og beerekraftig gkonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle.

Nar alt henger sammen, vil det ogsa vaere en prioritering for Osen kommune 3 sgke
samarbeid jf. Baerekraftsmal 17. Samarbeid for a8 na malene. Myndighetene, nzeringsliv og
sivilsamfunn ma samarbeide for 3@ nd malene.

Sammenhengen mellom barekraftsdimensjonene er sentrale for drift og utvikling av
kommunale tjenester. Hvordan vi velger a prioritere i dag, vil pavirke sosiale, gkonomiske og
miljgmessige forhold ogsa pa sikt. Vi er palagt av nasjonale myndigheter a planlegge i et
baerekraftsperspektiv.

Baerekraftige I@sninger som innen miljg kan utlgse tilskudd. Et godt kunnskapsgrunnlag bidrar
til 3 bestemme retning. Det er utarbeidet nasjonale indikatorer for maling av baerekraft. |
sum er helheten et baerekraftsperspektiv innebaerer, en ngkkel til 3 skape et attraktivt og
godt sted a leve gjennom hele livet.

En mate 3 male kommunens gkonomiske barekraft og potensiale for vekst er a se pa
temaene nzeringsliv, arbeidsmarked, demografi, kompetanse og kommunegkonomi (jfr.
NHOs malinger av betingelser for nzaeringslivet i norske kommuner). Kommunedirektgren
papeker at mye tyder pa at Osen har et utfordrende stasted, og at det er grunnlag for a se pa
virkemidlene for et bedre utgangspunkt. Osen trenger enda flere som er villig til 3 satse.

Forventinger, samarbeid og samskaping

Samarbeid og samskaping, og kommune 3.0 er vesentlig for a finne ut hvordan behov og
utfordringer skal Igses. Politikere, ansatte, innbyggere og naeringsliv ma sammen finne fram
til Igsninger.

Det er et gap mellom forventninger til tjenester levert av kommunen og knappe ressurser.
Hva som skaper forventninger, er sammensatt. Det kan vaere knyttet til forventninger hos
folkevalgte og innbyggere, nasjonale Igfter, gammel vane, for omfattende og detaljert statlig
styring, medias sgkelys, med mer.

Kommunens oppgave er ikke fgrst og fremst a fgre innbyggerne gjennom livet, men a
muliggj@re et godt liv basert pa egenverd, mestring og aktiv bruk av egne ressurser. Sgkelyset
ma vaere pa mestring i alle livets faser og ansvarliggjgring av egne innbyggere. Eksempler pa
dette kan vaere knyttet til beredskap, folkehelse, bolig med livslgpsstandard.

Felles virkelighetsforstaelse og beslutninger pa bakgrunn av kunnskap og kompetanse, kan
bidra til ngdvendig og mer effektiv prioritering hos alle aktgrer i kommunen. Man ma spgrre
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seg hva det er realistisk a rekke pa i ett ar eller innenfor valgperioden, men ogsa hvordan
drift av tjenester legges opp slik at sgkelyset er pa kvalitet og malretting, framfor kvantitet.

| Osen er innbyggertallet synkende. Det er flere eldre og feerre yngre. Det vil bli et gkende
behov og pnske om tjenester. Dette er sammensatt og kan ikke Igses av kommunen alene.

Det ligger en stor mulighet for Osen i a se potensialet i at kommunen og frivillige, i enda
gkende grad, kan jobbe sammen for a na felles mal pa mange omrader som folkehelse,
oppvekst, og utvikling av attraktive og levende nzermiljg. Osen har en aktiv frivillighet.
Gjennom a tilrettelegge for opprettelse av en Frivilligsentral, er malet at frivilligheten skal fa
enda bedre grunnforhold. Dette kan bli en styrke, nar folk samles gjennom ulike former for
arrangement og mgteplasser.

Kompetanse og tillit

Ngkkelen til bade god drift og utvikling, ligger i a sikre stabil og god tilgang pa kompetanse.
Osen kommune ma bidra til gode arbeids- og kompetansemiljp som gjgr det interessant for
arbeidstakere a ta og bli i jobben. Kommunedirektgrens vurdering i gkonomiplanperioden er
at de ansatte er den viktigste innsatsfaktoren, giennom kompetansen og tjenester de bidrar
til.

Tillitsbasert ledelse er som regel effektivt, og ma utvikles som del av styring av, og i
kommunen. Det forventes en kultur hvor organisasjonen snakker sammen pa tvers om
oppgavelgsingen. Det skal bidra til gode tjenester, og interessene til et felles «vi».

Osen ma like selvfglgelig bidra til 8 bygge sterke kompetansemiljg innenfor et felles bo- og
arbeidsmarked over kommunegrenser, giennom ulike typer samarbeid. | sum blir det et
bidrag til robuste og gode tjenester. Kommunen vil ogsa matte kjgpe tjenester, somi
utviklingsprosjekt, for a fa effektive resultat. Dette vil synes pa bade drifts- og
investeringsbudsjett.

Risiko

Risiko er knyttet til mulige avvik fra vare mal, mulige avvik fra gnskede resultater eller
gnskede tilstander. Dette vurderes etter sannsynlighet for at hendelsene inntreffer og
konsekvensene av dette.

Felgende risiko fremheves pa bakgrunn sannsynlighet og konsekvens:

e Helse og velferd:
Demografi med hgy andel eldre, knyttet til sykdomsbildet til denne gruppen. Som
eksempel tilsier prognosen en stgrre gruppe med demens (over 4 prosent, 40
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personer i 2030). Samtidig er det knyttet risiko til sykdomsbilde (sykemelding, trygd,
psykiske og fysiske utfordringer) og sysselsetting i gvrig befolkning.

Samfunn og teknisk:

Sarbar infrastruktur for vann og avlgp som kan pavirke helse og naering/dyrehelse.
Handlingsplaner for oppgradering ma fglges opp og oppdateres i henhold til behov og
lovverk.

Inntektssystemet:

@konomien er liten og sarbar. For a holde dagens niva pa drift og investering, og uten
tiltak, er kommunen avhengig av a drifte ved fondsbruk i planperioden. Inntektsnivaet
matcher ikke utgiftsnivaet. Rammeoverfgring og innretning pa skatt som pa havbruk
og vind vil kunne veaere gjenstand for endring og vil pavirke muligheten for drift og
investering.

Kompetanse:

A rekruttere og beholde ansatte med kompetanse til & Igse de viktige oppgavene er
en risiko for tjenesteforvaltning og utvikling pa flere fagomrader. Statsforvalteren
framhever i sitt hovedbilde av kommunen at Osen har sma og sarbare fagmiljg, lite
aktivitet pa plan og er avhengig av samarbeid.

Uforutsette utgifter:

Kostnadsdrivende vedtak og lovpalagte tiltak i helse og omsorgssektoren, men ogsa
oppvekstsektoren. Uforutsett vedlikehold og utbedringsbehov knyttet til infrastruktur,
vei og eiendom. Dette er erfart gjennom utbedring av vei som fglge av klima - gkt
nedbgr og ras, og i 2025 med vedlikehold av bygningsmasse som sykeheimen.

Sannsynlighet

Risikomomentene har i stor grad allerede inntruffet. Det krever handling.

For kommunale tjenester vil det dreie seg om muligheten til 3 handtere risikoene med

hensyn til et utgangspunkt med begrenset gkonomisk handlekraft, og tilgang pa kompetanse.

Enkeltvis og samlet kan slike utgifter utgjgre relativt hgye kostnader i et ar og over flere ar.

Dette pavirker en liten kommunegkonomi mye totalt sett, og begrense handlingsrommet.

Hva kan ta ned risikoen:

Vilje til & prioritere drifts- og investeringsutgifter er ngdvendig for gkonomisk og
sosial baerekraft ogsa utover gkonomiplanperioden.

Vilje og evne (kompetanse) til a tenke nytt, og kvalitet i forhold til utforming av
tjenester, men ogsa i forhold til potensialet knyttet til inntekts- og naeringsutvikling i
kommunen.

Handlingsplaner som ivaretar behov og lovverk.

Samskaping mellom administrasjon og politisk ledelse for a vurdere tiltak for
omstilling som sikrer beaerekraft. Tiltak som ikke er lovpalagte i kommunal regi
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vurderes fgrst i forhold til nedtrekk eller omstilling, samtidig er kostnadseffekt,
kvalitetseffekt, og kapasitetseffekt relevante vurderinger.

e Samarbeid pa tvers av kommunegrenser.

e Skape en positiv energi i og rundt Osen som bidrar til attraktivitet, innsats og vekst.

@konomisk baerekraft - det er en risiko i G ikke ta sats

Det er samtidig kommunedirektgrens betraktning at det er en risiko for Osen kommune a
ikke ta sats med hensyn pa prioriterte endringer eller investeringer som kan innebare
vesentlige framtidige inntekter. Den stgrste risikoen er antagelig a sitte stille i baten og a
“drifte” som fgr. Da er det ogsa ngdvendig f@rst og fremst a prioritere viktige investeringer
knyttet til:

e Vann og avlgp, infrastruktur og naering.
e Mindre kritiske investeringer ma unngas for a sikre handlefrihet og mulighet til 3
handtere endringer i tjenestebehovet knyttet til demografi, og uforutsette hendelser.

Det vises for gvrig til satsingsomrader i budsjettaret og gkonomiplanperioden knyttet til

bolig, og naeringsutvikling, attraktivitet. Det vises ogsa til vedtak hgsten 2024 om bolig,
naering og kraft. Samtidig vil kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi gi malsettinger
a jobbe etter. Foreslatt investeringsbudsjett for 2026 sgker a ivareta de hensynene som er
nevnt ovenfor.

Kommunen har gkonomiske maltall som det styres etter, for a sikre seg mot en viss risiko i
forhold til ikke a kunne betjene utgifter. Kommunestyret ma ta stilling til hvilken risiko og
ressursbruk som fremmer baerekraft ogsa pa lang sikt. Det kan innebaere andre maltall.

Det ble i budsjettet 2025 foreslatt flere tiltak for a bidra til en gkonomi som sikrer
tjenesteproduksjon og baerekraftig utvikling. Flere tiltak fglges opp. Det er ngdvendig med
ytterligere omstilling for a sikre bidrag til drift og investering ut fra ambisjoner om at Osen
kommune skal besta og vokse.

Maltall og resultat
Jfr. gkonomireglement for Osen kommune (2021), og med vedtak om disposisjonsfond for
2025, bgr de de optimale mal i budsjettet som kommunen har satt seg veere:

Netto driftsresultat pa minimum 3 %.
Brutto lanegjeld inntil 80 % av brutto driftsinntekt
Egenfinansiering av investeringer pa 25 %.

P wnNe

Disposisjonsfond for uforutsette utgifter pa 10 % av brutto driftsinntekt.

Det antas at malene kan nas i budsjettet, med unntak av punkt. 2 og 3.
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Handlingsrommet i gkonomiplanperioden er innskrenket knyttet til drifts- og
investeringsutgifter og risiko.

| Igpet av 2024 og 2025 er det tatt noe effektiviseringsgrep som kan bidra til virkning i
gkonomiplanperioden, som eksempel: Mater a Igse oppgaver pa (som i pleie- og omsorg),
gjennomgang av generelle driftsutgifter (ngktern drift innenfor rammene i enhetene), tiltak
for a gke inntekt (som ved justering av prislister og eiendomsskatt), ta ned gjeld (som ved
slag av aksjer), tilsagn om tilskudd til drift og utvikling (som fra Enova og Nord-Fosen
utvikling), vurdering av lovpalagt versus ikke lovpalagte tiltak, organisasjonsutvikling som
oppfelging av sykefraveer, og tiltak knyttet til omdgmmebygging og attraktivitet.

Det ble ved budsjettering 2026 i utgangspunktet ikke lagt opp til gkning i rammen i trad med
kommunal deflator (KS) pa 3,5 % i budsjettforslagene. Det ligger et potensiale i Osenbygda
knyttet til 3 spke bidrag fra ulike tilskuddsytere til aktiviteter i regi organisasjoner og
frivillighet. Osen kommune vi bidra i a gjgre dette mer tilgjengelig. Tilskudd og skjsnnsmidler
til kommunal drift krever ogsa ressurser og kapasitet til 3 felge opp og dokumentere. Flere
ordninger vil ogsa kreve gkonomisk egenbidrag.

Forventet netto driftsresultat

Netto driftsresultat er driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag. Forskjellen
mellom brutto og netto driftsresultat viser hvor stor andel av kommunens inntekter som gar
med til 3 betjene renter og avdrag (avskrivninger inngar ikke i arets driftsutgifter i begrepet
pa brutto driftsutgifter som brukes her). Det viser hva kommunen sitter igjen med til
avsetninger og investeringer. Driftsresultatet bygger pa regnskapsoppstillinger i
kommuneregnskapet. Her er det vesentlige endinger fra fjorarets status. Det er budsjettert
for avsetning til fond i 2026. Netto driftsresultat er positivt ved budsjettframlegget.

Sammenlignet med 2025 er forklaringen sammensatt. Hovedtrekk er at inntektsnivaet er
hgyere knyttet til havbruk for aret 2026, og samlede inntekter er vurdert og budsjettert
hgyere i forhold til skatt pa formue og inntekt. Samtidig gker driftsutgiftene i planperioden.

Tall i tusen kroner, positivt driftsresultat 2026, negativt i 2027

2026 2027 2028 | 2029
Netto driftsresultat 2720 -11379 | 6019 |-10882

Jamfg@r ogsa vedlegg 1, §5-6. Avviket i gkonomiplanperioden er i hovedsak basert pa at
estimatene for inntekt fra havbruksfond svinger fra ar til ar.
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Organisering, lgsing av kommunens oppgaver

Kommunedirektgren er opptatt av kvalitet i tjenestene. Kommunens organisering er et
redskap for dette. Det handler om hvordan vi utnytter kompetansen i Osen kommune pa en
god mate. Hypotesen er at: «Ledelse, organisering og arbeidsmetoder er like viktige som hgy
ressursinnsats for a skape resultater» (Bjgrn Brox, Agenda Kaupang, Kommunal rapport
2021). Kvalitet kan vaere malbart, som i skole i form av leeringsutbytte og trivsel.

Vi har valgt a Igse flere helse- og omsorgstjenester lokalt. Det samme gjelder pa feltet
oppvekst som skole og barnehage. Nar det gjelder tekniske driftsrettede tjenester har det
veert hensiktsmessige a Igse flere av disse lokalt.

Kommunen samarbeider med flere kommuner om tjenester. Kommunen har valgt a
samarbeide om flere tjenester pa omradet helse med kommuner nord i fylket (Namdalen),
mens det pa administrative kjerneoppgaver som IKT og regnskap, barnevern og NAV
samarbeides sgrover (Fosen).

Det er pagar na et prosjekt i regi Fosenregionen for a utrede hvordan samarbeidet pa Fosen
kan utvikles ytterligere for a hente ut gevinster. Osen kommune er med i prosjektgruppa for
dette prosjektet.

Styrket tverrfaglighet og samarbeid

God Igsning av prioriterte oppgaver i Osen kommuner vil kreve tverrfaglighet og samarbeid
mellom ulike fagomrader og innen fagomrader i kommunen, og ma styrkes for a bygge det
gode lokalsamfunnet. Kommunen fortsetter a utvikle en kultur for dette. Flere prioriterte
oppgaver som ma lgses pa tvers av fagomrader i kommuneorganisasjoner er:

e QOrganisasjonsutvikling

e Utvikling av tjenester i samskaping med frivillighet og naeringsliv.
e Folkehelse og tidlig innsats

e Omdgmmebygging

e Attraktiv stedsutvikling, herunder Nota

e Narings- og samfunnsutvikling

Det vil betinge ansatte som er fleksible og I@sningsorienterte, gode pa faglig selvstendighet,
tverrfaglig samarbeid og teamarbeid. Ledelsen ma evne a tenke nytt, delegerer oppgaver, gi
tillit og benytte ressursene som er tilgjengelig lokalt. De ansatte er Osens kommunes viktigste
ressurs. Trepartssamarbeidet er en naturlig del av det a finne gode Igsninger som skaper
verdier. For & bygge det gode lokalsamfunnet ma samarbeidsarenaer med frivilligheten og
naeringslivet utvikles.
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Organisasjonen i Osen fra 01.01.2025, fagomrader

Fagomradene skal bidra til 3 I@se oppgaver bade strategisk og operativt. Endringer kan
forekomme for a tilpasse organisasjonen prioriterte oppgaver og rammebetingelser.
Overordnede delegerte oppgaver, og eksempel pa aktuelle prosjekt i 2026, men som ikke
utfyllende, jf. Investering § 5-6 m.m.

e Kommunedirektgr (KD): @verste administrative leder og bindeledd mellom
kommunens administrasjon og det politiske systemet, regionale samarbeid.

e Organisasjon og virksomhetsstyring (OV): HR og stab-fellestjenester, kommunikasjon,
IKT, dokumentforvaltning, politisk sekretariat, pkonomi og interkommunale
samarbeid.

e Helse og velferd (HF): Enhet pleie og omsorg. Helse og omsorg, legetjeneste,
barnevern, helsestasjon, psykisk helse og rus, fysioterapi, NAV, flyktninger og
interkommunale samarbeid.

e Samfunn og teknisk (ST): Teknisk: Plan- og bygg, landbruk, eiendom og infrastruktur,
drift, beredskap, samferdsel og interkommunale samarbeid.

e Oppvekst og kultur (OK): Enhet barne- og ungdomsskole, enhet barnehage,
kulturskole, oppvekst, kultur, Nota, bibliotek, frivillighetssentral og interkommunale
samarbeid.

Tverrgaende oppgaver (ansvar): Naerings og samfunnsutvikling, gkonomistyring (KD).
Folkehelse (HF), frivillighet (OK), organisasjons-utvikling (OV), attraktiv stedsutvikling (ST).
Omdgmme og samskaping.

Det tilfaller oppfglgingsansvar for styring, drift- og utvikling av samarbeidslgsninger for
samtlige omrader. Ansvar fglger fagomradene i kommunen.

Oppfelging av samarbeidene med andre kommuner og i regionene er relativt
ressurskrevende pa overordnet niva. Pa ledelsesniva (kommunedirektgr, politisk
ledelse/formannskap) ogsa fordi vi samarbeider mot to regioner. Samtidig er det for Osens
del ngdvendig og gnskelig a investere i dette samarbeidet, for 8 kunne utgve kommunens
roller pa en god mate.

Kjgp av kompetanse

Kompetansemiljget totalt sett beskrives, ogsa av statsforvalteren, som lite og sarbart. Osen
kommune er en liten organisasjon med relativt fa ansatte i administrasjonen, og klarer ikke a
hente stordriftsfordeler. Dette vil pavirke drift og utvikling. Kjgp av tjenester og kompetanse
gjennom aret vil kunne veere ngdvendig pa flere omrader for a Igse bade kritiske, lovpalagte,
og politisk prioriterte oppgaver. Det kan gjelde analyser og utredninger knyttet til teknisk og
infrastruktur, planarbeid, utvikling innen helse og omsorg, og juridisk bistand. Det er lagt inn
en buffer i budsjettet fra gkt ramme havbruksmidler for ivaretakelse av dette.
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Samarbeidsordninger
Oversikt samarbeid pa ulike omrader i 2026:

Samarbeid Type Vertskommune/leverandgr
KONSEK IKS (Steinkjer)

Nord- Trgndelag Krisesenter IKS (Verdal)
TrgnderEnergi AS (Trondheim)

Midtre Namdal avfallsselskap IKS (Overhalla)
Brannvesenet Midt IKS (Steinkjer)
Interkommunalt arkiv Trgndelag (IKA) IKS (Trondheim)

Museet Midt (fra 1/1-20) IKS (Rgrvik)

Namdal Rehabilitering (fra 1/1-20) IKS (Hgylandet)

Revisjon Midt-Norge SA (Steinkjer)

Fosen IKT VK Indre Fosen kommune
Fosen Barneverntjeneste VK Indre Fosen kommune
Fosen Inkasso VK Indre Fosen kommune
Fosen Laneadministrasjon VK Indre Fosen kommune
Fosen Regnskap VK @rland kommune
Fosen Lgnn VK Afjord kommune
Landbruk VK Indre-Fosen kommune
Plan- og bygg A Afjord kommune
Oppmaling A Afjord kommune

NAV Fosen (fra 1.1.26) VK Afjord kommune
Kommuneoverlege og miljgrettet helsevern (fra VK Namsos kommune
1/1-20)

Smittevern og helsemessig beredskap (fra 1/1- |VK Namsos kommune

20)

Legevaktordningen i Namdalen (LINA) VK Namsos kommune
Legevakttjenesten i MNS (fra 1/1-20) VK Namsos kommune
Landbruksforvaltning VK Indre-Fosen kommune
Senter mot incest og seksuelle overgrep VK Trondheim kommune
Fosen regionrad S Afjord kommune
Regionkonsulent oppvekst S Afjord kommune
Fosen Kart/GIS S Afjord kommune
Biblioteksamarbeid S Afjord kommune
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Kvalitetsvurderingssystem i grunnskolene S Afjord kommune

Innkjgp S Afjord kommune

PPT Nord-Fosen S Afjord kommune

Nordre Fosen Vannomrade S Indre Fosen kommune
Nzeringsalliansen pa Fosen S Afjord kommune

Jordmor A Helse Nord-Trgndelag
Krisesenter A Verdal kommune
Overgrepsmottak A Trondheim kommune
Legetjenester (vikar) A Namsos/Flatanger kommuner
@-hjelpsenger A Namsos/Flatanger kommuner
Norge Digitalt A Statens kartverk
Skjenkekontroll A Avarn Security (Tensberg)
Tilrettelagte arbeidsplasser for A Fosen Vekst AS (Afjord/Osen)
yrkesvalghemmede

1UA Sgr-Trgndelag A Trondheim kommune

Felles veterinaervakt A Osen kommune

Forklaring samarbeidslgsninger:

AS Aksjeselskap

IKS Interkommunalt selskap - deltakerne har delt ansvar

VK Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven §28 (vertskommune)

IKS Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven 27 (styre)

A Avtale om tjenesteleveranse

P Prosjekt

SA Samvirkeforetak

Fosenregionen

Osen kommune inngar i formalisert samarbeid i Fosenregionen.

Nar det gjelder handlingsplaner for Fosen Interkommunale Politiske Rad (Fosen IKPR), samt
de ulike samarbeidslgsningene pa Fosen, vises det til egne vedtak fra Fosenregionen
interkommunalt politisk rad (IKPR). 3 politisk valgte fra hver kommune er representert i IKPR
(fra Osen; Ordfgrer, Varaordfgrer, samt 1 fra opposisjon). Finansieringsbidraget fra til drift av
regionradet er innarbeidet i kommunens budsjett med om lag 130 000 kr.

Alle verstskommuneavtalene er revidert i 2024, og det er laget handbok for hvordan
samarbeidene skal initialiseres, utformes, driftes og utvikles. Fra 1.1.2026 iverksettes NAV
Fosen og et prosjekt for effektivisering og utvikling av omrader for samarbeid om
fellestjenester, planlegging og forvaltning med start hgsten 2025. Det vil igangsettes ledelse
av utviklingsprosjekt knyttet til infrastruktur og utvikling i regional regi i 2026.
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Nar det gjelder de ulike eksisterende samarbeidsordningene pa Fosen vil det budsjetteres
med en gkning pa 2,4 % fra 2025 for samarbeidsordningene som omfatter Fosen Ignn, Fosen
regnskap, Fosen Inkasso, Fosen Sak/Arkiv, Fosen GIS og Fosen IKT. For Fosen Barnevern gkes
budsjettet med 3,5%. | sum for Osen om lag 4,5 mill. kroner.

Det estimeres et vesentlig hgyere driftsbidrag til NAV etter etablering, noe som ogsa skal gi
gkt tilgang pa kompetanse og tjenester knyttet til prioriterte omrader som inkludering og
sykefravaersoppfelging. 2026 er et overgangsar i forhold til driftsbidrag, med et bidrag pa
0,916 mill. kroner en gkning pa om lag kr 0,5 mill. kroner fra 2025. @konomisk sosialhjelp
kommer i tillegg pa budsjetterte 0,3 mill. kroner. Estimert bidrag til drift for 2027 vil belgpe
seg til kr 1,83 mill. kr etter en 30/70 fordeling av kostnad med hensyn til andel av drift/andel
befolkning.

Namdalsregionen
Osen kommune har formalisert samarbeid med Namdalsregionen gjennom Namdal
regionrad.

Finansieringsbidraget fra Osen kommune til drift av regionsamarbeidet i Namdalen
finansieres er innarbeidet i kommunens budsjett med om lag 0,25 mill. kroner.

Osen foretok i 2010/2011 et strategisk valg angaende samarbeid pa helsesektoren. Det er
inngatt samarbeid med kommunene nord for oss; Namsos, Overhalla og Flatanger, blant
annet ut fra avstand til legevakt og lokalsykehus. Tjenestesamarbeidet omfatter legevakt pa
helg, ettermiddag, kveld og natt, kommuneoverlege, miljgretta helsevern, gyeblikkelig hjelp
dggntilbud mv. Det er etablert et felles helseledernettverk for Namdalskommunene, inklusive
Bindal og Osen kommuner. 1 2018 gikk Osen inn pa eiersiden i Namdal Rehabilitering.

Namdalskommunene har sagt nei til tjenesteavtale og innrulling av Helseplattformen, og har
opsjon om innkjgp av alternativ Igsning for elektronisk pasientjournal i 2026 sammen med
flere andre trgndelagkommuner i regi Stjgrdal kommune.

Omtale samarbeid
Samarbeidet skal bidra til 3 styrke fagmiljget, og til stabile og gode tjenester, eksempler:

- Avtale med Indre-Fosen kommune (vertskommune) om tjenester pa
landbruksomradet fra 2025.

- Avtale med Afjord kommune for tjenester om saksbehandling etter plan- og
bygningsloven, og oppmalingstjenester fra 2025.

- Eierandel i Fosen samfunn og naering AS sammen med Afjord kommune og Trgndelag
sparebank fra etablering i 2025, hvor kommunen kan hente tjenester knyttet til bolig-
og naringsutvikling.

- Avtale om tjenesteleveranse veterinaervakt Nord-Fosen, Osen og Afjord, administrert
av Osen. Avtalen forhandles i forkant av 2026.
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Interesseorganisasjoner

Osen kommuner betaler i dag medlemskap i fglgende nettverk og organisasjoner KS, Norske
vindkraftkommuner, Nettverk fjord og kystkommuner, Forsvarsforum Trgndelag, og Fosen
historielag.

Grunnlag for gkonomiske rammer 2026-2029

Et utfordrende utgangspunkt
Kommunegkonomien i Osen kommune er presset. Utgiftene gker, og deler av driften er
finansiert ved bruk av fond/disposisjonsfond som vil kunne ga tomme.

Investeringstakten er gkt fra 2023-2027 og har konsekvenser for driftsbudsjettet. Bildet er
sammensatt. Det henger ogsa sammen med et niva pa inntekter som er relativt lavt.

Osens gkonomiske utgangspunkt har flere arsakssammenhenger, som ogsa kan pavirkes av
hvordan helheten i kommunens samfunnsoppdrag prioriteres og Igses. Den stgrste andelen
av frie inntekter stammer fra statlige overfgringer i form av rammetilskudd som igjen er
knyttet til hovedfaktorer som befolkning og demografi.

Osen kommune kan ha et potensiale i & gke kommunens inntektsgrunnlag pa lengre sikt
knyttet til naeringsetableringer og arbeidsplasser, forvaltning av eiendom- og grunn, og
turisme. Inntektssiden, ogsa skatteinngang, er koplet mot antallet innbyggere som bor og
virker i kommunen. Pa kortere sikt er det et handlingsrom knyttet til kommunal skatt og
gebyrer, og omprioriteringer. | tillegg mottar Osen kommune en andel inntekter fra havbruk
og vind.

For a oppna resultat som sikrer en forutsigbar tjenesteproduksjon og beaerekraftig utvikling vil
det ogsa i 2026 vzere en jevnlig giennomgang av gkonomisk handlingsrom som ogsa henger
sammen med politiske prioriteringer.

Demografi

Osen kommune har over tid hatt negativ befolkningsutvikling. Det innebzerer en stabil
nedgang i antall innbyggere og en hgy andel eldre. Andelen eldre utgjgr 1/3 del av
befolkningen. Det fgdes sveert fa barn. Derfor er det en relativt mindre andel yrkesaktive som
finansierer samfunnsoppdraget til kommunen. | 2013 var det 2 pensjonister per 4 yrkesaktive
(0,49), i 2024 2 pensjonister per 3 yrkesaktive (0,67), og i 2028 3 pensjonister per 4
yrkesaktive (0,73). Dette har betydning for inntektsnivaet, men ogsa utgiftsnivaet til
kommunen. Det har ogsa betydning i forhold til rekruttering av arbeidskraft. Ved
stortingsvalget i 2025 var det 711 stemmeberettigede i kommunen og ved
kommunestyrevalget i 2023 var det 740 stemmeberettigede. Ut ifra tallene til SSB kan en si at
Osen kommune ligger an til en relativt stabil utvikling i rammetilskuddet fremover, forutsatt
at inntektssystemet ikke endres vesentlig.
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Befolkningsprognose Osen kommune, medianframskriving:

Alder/antall 15006 2027|2028 2020 |2030 |2035 |2040 |2050
0 &r 6 6 7 6 6 6 6 6

15 ar 35 31 30 32 38 37 37 33
6-12 ar 56 70 72 66 63 53 56 56
13-154r |30 24 23 27 29 34 24 26
16-19ar |40 44 45 41 38 40 34 36

20-44 ar 216 218 213 219 215 208 203 193

45-66 ar 246 238 236 236 237 242 253 248

67-79 ar 194 192 191 183 180 169 149 152
80-89 ar 71 72 77 85 87 92 98 85
90 ar eller

eldre 12 12 13 12 13 16 26 32
Totalt

906 907 907 907 906 897 886 867
(kilde SSB, 2025)

Befolkningsnedgang

Kun 6 av 38 kommuner i Trendelag hadde befolkningsnedgang i 2024. Osen er blant disse, og
har hgyest prosentvis nedgang i Trgndelag fra 2010, illustrert fra 2015-2025 (kilde: Trgndelag
i tall).
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Naereysund

Befolkningsendring
2015-2025

B 15,1% eller mer
B 10,1% - 15,0%
I 5,1% - 10,0%
2,6% - 5,0%
0,1% - 2,5%
-2,4% - 0,0%
-4,9% - -2,5%
B -7,4% - -5,0%
B -9.9% - -7,5%
B -14,9% - -10,0%

31% Holtalen

1.7%

Statsbudsjett

Statsbudsjettet for 2026 gir fering og bevilgninger til fordeling for Osen kommune i
gkonomiplanperioden. Rammetilskuddet og skatteinngang fglger i hovedsak antall
innbyggere.

Prognose per november 2025, 2026-prisniva for arene 2026-2029 (Kilde KS):

1000 kr 2025 2026 2027 2028 2029
Sum 74 646 75 886 75926 75 928 75927
rammetilskudd

Ending i % 8,9 3,3

Skatteinntekter 29 641 31798 31795 31795 31795
Sum inntekt og 104 300 107 700 107 700 107 700 107 700
skatt

Rammetilskudd 82 848 83759 83 804 83 806 83 805
pr. innb., kr
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Det er ikke bevilget ekstra skisnnsmidler fra statsforvalteren for 2026. Det er budsjettert i
henhold til prognose.

Havbruksmidler

Inntektene varierer med om lag 16-17 mill. kroner fra et inntektssterkt ar til et mindre
inntektssterkt ar. Innretningen og inntektene varierer ut fra flere faktorer og er ikke
garantert.

Osen kommune hadde per 25.08.2025 klarert 18.720 tonn lokalitets-MTB, som pa samme
tidspunkt utgjorde 0,5% av total lokalitets-MTB. Dette utgjgr Osen kommunes andel av
utbetalingene gjennom Havbruksfondet, herunder belgpene for salg av tillatelses-MTB og
produksjonsavgift. Prognosene utfgres av Kontali Analyse basert pa produksjonsmodeller for
laks og @rret, og viser per 29.08.2025 fglgende prognose for 2025 — 2028:

2025: 4,0 mill. kroner

2026: 20,3 mill. kroner

2027: 6,2 mill. kroner

2028: 23,3 mill. kroner

Endelig status for havbruksmidlene i 2025 er 4,5 mill.

Det er budsjettert i henhold til prognose i gkonomiplanperioden.

Utbytte, og produksjonsavgift

Osen kommune har eiendeler hvor kommunen budsjetterer med arlig utbytte i drift. Det
gjelder blant annet aksjeposter i TrgnderEnergi, og eiendeler i vindkraft fra 5,5 vindmgller,
budsjettert til om lag 2,7 mill. kroner i drift i 2026.

Osen kommune har eierskapsmelding som beskriver mal for eierskap.

Eiendomsskatt

Kommunedirektgren viderefgrer ut fra kommunestyrets vedtak, eiendomsskatt i
gkonomiplanen. Kommunedirektgren forslar for 2026 a viderefgre eiendomsskatten med tre
promille for a bidra til kommunens inntekstgrunnlag for utvikling.

| henhold til eigedomsskattelova er mulig handlingsrom med hensyn til eiendomsskatt opp
til 7 promille for naeringseiendom og 4 promille for bolig- og fritidseiendom. Hvert paslag i
promille vil kunne utgjgre om lag kr 900 000 i arlig inntekt for Osen kommune. Det ligger
ogsa et mulig handlingsrom i forbindelse med bunnfradrag knyttet til skatten.
Beregningsgrunnlag kan vaere knyttet til formuesverdi jf. skatteetatens register eller
boligverdi/takst. Skatt kan gjelde hele eller deler av kommunen, og for bolig, fritidsbolig og
nzringseiendom.
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For Osens del ligger taksert verdi til grunn som beregningsgrunnlag. Kommunedirektgren
foreslo a utsette ny taksering som skulle ha vaert gjennomfgrt innen 2024, jfr. egen sak til
kommunestyret november 2023. Ny takst giennomfgres innen 2027, og det ma skaffes
rom for dette i driftsbudsjettet i kommunen i Igpet av 2026.

@konomi driftet av fond
Osen kommunes driftsbudsjett innebaerer at det meste av estimerte utbetalinger fra
havbruksfondet gar inn i drift totalt sett i gkonomiplanperioden.

| tillegg er driften de seneste ar basert pa bruk av disposisjonsfond. Det gjelder som eksempel
betaling av renter og avdrag pa lan. Dette er aktuelt igjen i 2027 om det ikke skjer en
omlegging av utgifter til drift. Tiltak for gkte inntekter i framtiden er ngdvendig.

Korrigert netto driftsresultat, viser driftsresultat etter at midler fra havbruksfondet er trukket
fra. Kommunebarometeret (Kommunal rapport 2024) viser til at den langsiktige Igpende
driftssituasjonen i Osen i virkeligheten tilsvarer et korrigert netto driftsresultat i minus.
Utgifter til drift bgr prioriteres fra driftsbudsjettet for fremtidige driftsbudsjetter der det er
mulig.

Tiltak finansiert av fond

Det ble i kommunestyrets vedtak for budsjett 2025, gkonomiplan 2025-2028 bestemt a
gremerke midler fra eiendomsskatt til finansering av tiltak for utvikling av Osen med tanke pa
naering, samferdsel, bolig, og bli- og bolyst i tre ar. Det er opprettet et eget ubundet fond ftil
dette formalet. Det er over omrade 1 kommunedirektgr og omrade 3 samfunn og teknisk satt
av til sammen 800 000 kr til arbeidet med koordinering og saksbehandling knyttet til
planlegging og kommuneplanens samfunnsdel, og til arbeidet med prosjektet nytenkning for
bo- og blilyst i 2026, i form av midlertidig stilling. Det er satt av midler til kjgp av tjenester
knyttet til prosjektkoordinering for utvikling Strand havn fra dette fondet, kr 700 000 i 2026.

| tillegg finansieres diverse tiltak knyttet folkehelse og inkludering over handlingsplan
folkehelse i 2026, som etter disponering i budsjettet har status pa 180 000 kr.

Det er lagt til grunn at andre tiltak i budsjettet ikke finansieres ved bruk av ubundet driftsfond
i 2026.

Det er lagt til grunn et lavere niva pa finansiering at tiltak ved bruk av bundne driftsfond enn i
2025. Dette skyldes lavt niva pa fondene. Unntaket er over omrade 4 helse og velferd hvor det
er budsjettert med 0,52 mill. kroner fra integreringsfond til sosialhjelp NAV flyktninger.

Det ble lagt til grunn for budsjettforslaget i 2025 at flere tiltak i budsjettet ble finansiert ved
bruk av fond, hvor det ikke ble funnet rom for tiltakene i arets driftsbudsjett. Dette gjelder

20



b \ Osen kommune

flere omrader som kulturtiltak, integreringstiltak, finans og administrasjon. Dette kan bli
ngdvendig innenfor resten av gkonomiperioden, men er ikke en barekraftig varig lgsning.

Nivaet pa bundne fond kan endre seg, sarlig med tanke pa integreringsfond i Igpet av 2026,
noe som kan bidra til saldering av driftsbudsjettet. Det kreves ikke vedtak fra kommunestyret
for disponering av bundne fond.

Lenns- og prisvekst, pensjonsutgifter og laneutgifter
Kostnadsnivaet er gkt generelt, seerlig fra 2022 og i planperioden. Det fglger av pris og
I@nnstigning og renteoppgang.

| overkant av 60% av kommunens driftsutgifter gar til lgnn og sosiale utgifter. Det er
innarbeidet en Ignnsvekst fra 2025 til 2026 pa 4,1 % (anslag KS).

Beregnet betalbar pensjonsutgift til KLP i 2026 er beregnet til 18,9% en nedgang fra 22,5% i
2025 for fellesordningen, og det samme for sykepleierordningen. | SPK beregnes premien til
9,65%, mot 15 % de tre siste ar.

Estimatet for premieavvik, det vil si forskjellen mellom netto pensjonskostnad og arets
premieinnbetaling er redusert med om lag 3,8 mill. kroner til om lag 2,9 mill. kroner. Avviket
(premieavviket) mellom betalbar og regnskapsfgrt pensjonskostnad amortiseres il
utgiftsfgring over 7 ar, og beslaglegger likviditet. Egenkapitaltilskuddet til KLP pa kr 400 000
tas over driftsbudsjettet, omrade 900, men skal i investering og er ikke en del av Ianeopptaket.

Rentenivaet er gatt ned med 0,5% i Igpet av 2025 og Norges Banks rentebane indikerer at det
kan veere aktuelt med ytterligere kutt i 2026. Styringsrenten er per november 2025 er pa 4,0
%.

Arlig renteutgift pa 1an ligger for 2026 estimert til om lag 6,4 mill. kroner etter laneopptak i
2025. Avdragsutgiftene er lagt pa 10,6 mill. kroner for 2026. Total brutto lanebelastning ved
budsjettstart er estimert til om lag opp mot 145 mill. kroner.

| starten av denne planperioden er ca. 52,2 % av laneportefgljen knyttet til ulike
fastrenteavtaler, mens resten (47,8 %) ligger pa flytende. Jfr. regler for finans og
gjeldsforvaltning i Osen, skal minimum 1/3 av laneportefgljen veere knyttet til fastrente,

Gjeldsnivaet pavirker kommunens handlingsfrihet. Renteksponering er vesentlig nar det tas
beslutninger med gkonomiske konsekvenser

Pensjon og premieavvik
Endelig resultat fra KLP i form av eventuell avkastning som beregnes ut fra reelle kostnader
mh.t pensjon og avkastning pa midlene i KLP er fgrst kjent i februar for forutgaende ar, og kan
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pavirke driftsresultatet. Det er gitt positiv avkasting og tilbakefgrt overskudd bade i 2023 og
2024 med henholdsvis ca. 6 og 10,3 mill. kroner som har bidratt vesentlig til driftsresultatet i
kommunen disse arene.

Premieavvik og amortifisert premieavvik vil pavirke netto resultateffekt innenfor
rammeomrade finans. Budsjettert resultateffekt er - 1,5 mill. kroner i 2026. | budsjett 2026 er
et lagt til grunn bruk av inntil 3,1 mill. kroner av premiefond for pensjonsordninger
(fellesordning og sykepleierordningen i KLP).

Kostnadsniva i drift relativt sett, mot landstendens

Osen kommer pa 2. plass i landet med hensyn pa kostnadsniva i siste versjon av
Kommunebarometeret for 2025 for 2024 (Kommunal rapport), dette er opprykk med 20
plasser fra 2023. Det kan tyde pa at driften stort sett er kostnadseffektiv

Datakildene for ngkkeltallene i denne sektoren er SSB og KS. De tyngste ngkkeltallene er
ngkkeltallene for grunnskole, pleie og omsorg, og barnehage med en vekt pa henholdsvis 30,
35 og 15 prosent. Dette er omrader som utgjgr en stor andel av kommunen gkonomi. Andre
parametere som vektes i malingen med hhv. 5 prosent hver, er utgifter til barnevern per
innbygger, utgifter til sosialhjelp per innbygger, utgifter til kommunehelse, og utgifter til
administrasjon per innbygger.

Kostnaden er beregnet ut fra netto utgifter i tjenesten i fjor, korrigert for utgiftsbehovet slik
det framkommer i statsbudsjettet for 2023. Dermed fanges opp ulikheter som gar pa stgrrelse,
sammensetning og sa videre. Den historiske kostnaden er justert for kommunal Ignns- og
prisvekst, slik at alle tall presenteres i faste 2024-kroner. Dermed er det lett 8 se om tjenesten
blir dyrere eller rimeligere fra ar til ar.

Netto utgifter til grunnskolen (korrigert for utgiftsbehovet) i Osen er pa 16 906,82 kroner. Den
nasjonale tendensen ligger pa 20 236,46. Kommunene som drifter pleie og omsorg dyrest,
ligger pa en kostnad pa 64 083,09, og det er etter korrigering for ulikt utgiftsbehov. | Osen
drifter man denne sektoren med en nettokostnad pa 18 842,3 kroner. Justert for Ignns- og
prisveksten var utgiftene i pleie og omsorgssektoren omtrent uendret i fjor, ifglge statistikkene.
Netto utgifter til barnehage har nasjonalt veert ganske stabile de siste arene, justert for lgnns-
og prisvekst. Statistikken er bare sammenliknbar tilbake til 2015. Barnehagekostnadene i
kommunen ligger pa 11 189,96. Tendensen for kommunene i landet er pa 12 231,05 kroner.
Nasjonalt belgp kostnadene for barnevern-sektoren seg til 3 612,46 kroner per innbygger, etter
korrigering for Ignns- og prisvekst. Netto utgifter til barnevern i Osen er 2 763,65 kroner.

Kommunal administrasjon

Kommunen har de senere arene klart a holde antall arsverk relativt stabilt.
Kommunedirektgren papeker at det er vesentlig & dimensjonere antall arsverk i henhold til
prioriterte oppgaver i kommunen pa et ngkternt, samtidig realistisk niva i forhold til kvalitet
i tjenestene, samtidig som hensynet til kompetanse og arbeidsmiljg ivaretas.
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Totale hjemler per omrade i arsverk:

Hjemler Hjemler Hjemler Hjemler Hjemler
Omrade 31.12.25 31.12.26 31.12.27 31.12.28 31.12.29
Politikk 1,33 1,33 1,33 1,33 1,33
Frikjap tillitsvalgte 0,2 0 0 0 0
Laerlinger 3 1,67 15 1,5 1.5
Finans (eiendomsskatt) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
0 0 0 0
Omrade organisasjon og
virksomhetsstyring:
Kommunedirekeren og prosjekt 0 1,5 1
Organisasjon og virkomhetsstyreing 6,4 5.1 51 51 51
Omrade oppvekst/kultur:
Leder, bygdatunet, leir-
skole, bibliotek, ungd.klubb, kulturskole, kultur,
frvilligh.sentral, voksen-
oppleering
4.4 5,67 5,67 5,67 5,67
Strand skole 19,63 21,74 21,74 21,74 21,74
Havglatt barnehage 131 10,2 10,2 10,2 10,2
Omrade Helse:
Leder, lege, helsesekretar,
helsesykepleier, psykiatrisk
sykepleier, LIS 1, sekretaer flyktningetienesten,
koordinator NOTA (tom juni)
9,8 7,85 7.55 7,55 7,55
Pleie og omsorg 35,09 34,58 34,58 34,58 34,58
Omrade samfunn og teknisk:
Leder, ingenior, sekretaer,
vaktmestere( 3stk) renholdere
10,27 10,3 9,8 9,8 9.8
103,32 100,14 98,67 98,67 98,67

Oversikten inneholder totalt 1,3 midlertidige stillingshjemler for 2025 og 2026.

Total nedgang med 3,18% fra 2025 til 2026 er noe sammensatt. Hovedforklaringer skyldes at
leerlinger rent teknisk i budsjettmodulen ligger inne med 1,67 arsverk i 2026, ikke 3 arsverk.

Det gar ut 0,5 arsverk knyttet til omrade oppvekst/kultur knyttet til flyktningetjenesten

(voksenopplaering). Differensen skyldes ogsa 0,3 % stilling som ikke har full arsvirkning i 2026.

| tillegg var det overlapp pa stilling i samfunn og teknisk i 2025 pga. avgang pensjon.

Arbeidsnaerveer og sykefravaer

Beregninger pa utgifts- og inntektssiden i sammenhengen arbeidsnaerveer er krevende. Det

har en kostnad at folk er syke. Hgyere sykefraveer enn andre kommuner kan ses pa som et
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potensiale for innsparing. Det ikke er noen grunn til at Osen kommune skal vaere darligere
enn andre pa dette omradet. Ved sykefravaer er det ressurskrevende a skaffe til veie vikarer.
For @ unnga sykefravaer er det ressurskrevende a ha gode tiltak, og det a jobbe for et
arbeidsmiljg som er godt og inkluderende vil veere ressurskrevende i seg selv, men ikke i et
kost-nytte-perspektiv.

Kvantitative tall vil ikke alltid veere sa interessant i Osen kommune, da statistikk har begrenset
verdi pa sa sma st@rrelser. Kvalitative tiltak og undersgkelser vil veere av stgrre nytte.

Kilder til kunnskap om utfordringsbildet pa flere omrader som pavirker utviklingen
Baerekraftsrapporten for Osen kommune (2023) viser til fglgende: @kende andel unge
utenfor arbeid, arbeidsmarkedstiltak og utdanning. Bak snittet i fylket nar det gjelder fullfgrt
utdanning. Mange deltidsansatte sammenlignet med snittet i fylket. @kning i energiforbruk
per innbygger i husholdninger, og kommunens eget forbruk er hgyere enn snittet i fylket.
Lavere andel sysselsatte enn fylkessnittet. @kning i sykefravaer etter 2020, som er hgyere enn
snittet i Trondelag. @kning i andel ufgretrygdede, hgyere enn fylkessnittet. Andel lavinntekt
ca. 10 % (2021), relativt lavt jf. Trgndelag. Flere enn snittet i Trgndelag har kun grunnskole
som hgyeste utdanning. Faerre kvinner er i arbeid og flere jobber deltid enn fylkessnittet.

Felgende kilder bidrar til 3 utdype utfordringsbildet:

e Trgndelagi tall: Trondelag i tall (www.tronderlagitall.no)

e Barekraftsrapport for Osen kommune og kommunerapport fra Osen,
Fylkeskommunen (http://www.osen.kommune.no)

e Folkehelseprofil og oppvekstprofil, Folkehelseinstituttet, tema 2025 hhv.
klimaendringer og folkehelse, og inkludering av barn og unge med
innvandrerbakgrunn (https://www.fhi.no/)

Satsinger, drift og investering
Det behov for a arbeide planmessig, strategisk og innovativt i tiden som kommer, som et
grunnlag for a na mal.

Prioriterte satsinger i 2025 fglges opp ogsa i 2026, og utgj@r en rgd trad. Noe nye prosjekt
har kommet til, jamfgr ogsa omtale under investering.

@konomisk handlingsrom

Spkelys pa effektiv drift, forvaltning og utvikling, herunder gjennomgang av gkonomisk
handlingsrom som bidrar til baerekraft i Osen er prioritert. Samarbeid og samskaping,
kommune 3.0, vil veere et viktig bidrag for baerekraftig utvikling.
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| perioden vil det veere ngdvendig med bade omprioriteringer, nedtrekk og gkning i drift for a
handtere oppgaver med tilstrekkelig kompetanse. Fglgende nye eksempel for 2026 kan
trekkes fram, og pavirker driftsbudsjettet (ikke utfyllende) i gkonomiplanperioden:

- @kt lanegrad og pkte avgifter til renter og avdrag.
Flere satsinger kan ogsa bidra til inntekt utover gkonomiplanperioden.
- @kt kostnadsniva tjenestesamarbeid/kjgp av tjenester lege, veterinar, NAV.
- Satsing Strand havn.
- Satsinger (flere tiltak) bo- og blilyst og attraktiv stedsutvikling.
- Nedtrekk i stilling oppvekst og kultur med om lag 0,5-1 arsverk.

Samfunns- og naeringsutvikling
Sentrale tiltak for utvikling Osen i 2026 er a arbeide videre med fglgene fra 2025:

- Ferdigstillelse og av samfunnsplan, arealstrategi og mulighetsstudie som
styringsverktgy i arene som kommer.

- Arbeide strategisk med omdgmmebygging og ekstern kommunikasjon ut fra
kunnskapen i rapporten fra Smart/Media “strategisk grunnlag og innsiktsrapport”.

- Realisering av prosjektet Nytenking for bo- og blilyst. Tiltakene i prosjektet vil vaere
erfaringsbaserte tiltak som kan ha god effekt for Osen. Prosjektet skal gjennomfgres i
samarbeid med Nord-Fosen Utvikling og Fosen samfunn og neering. Tiltaket vil ogsa
bidra til utvikling av boligpolitiske virkemidler, som relatert til Ungbo.

- Opprette frivillighetssentral og utvikle Nota.

- Realisering av muligheter ved Strand havn, gjennom oppstart av utviklingsprosjekt
Strand havn i 2026-2029 med ekstern bistand, og investeringer som mudring.

- Utvikle og realisere dagsturhytteprosjektet som en attraksjon i samarbeid med
frivilligheten.

Oppfelging av kommunestyrets vedtak om satsing pa naering, bolig og kraft, giennom
pavirkning pa rammevilkar og utvikling av politikk for bolig og kraft.

| tillegg skal det videre satses pa arbeidet med a realisere vei mellom Osen og Jgssund, som
er realiserbar langt utover valg/gkonomiplanperioden. Ny rapport foreligger i 2026 (Sintef).

Helse og velferd, oppvekst og kultur, samfunn og teknisk
- Implementere ABC rammeverk.

Som en ny overbygging i 2026 vil det bli satt sgkelys pa @ implementere ABC rammeverk, som
star for Act, Belong, Commit, som pa norsk blir oversatt til & gjgre noe aktivt, sammen og
meningsfylt. Denne satsingen er i trad med anbefalinger fra Helsedirektoratet.
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- Arenaer for inkludering og utvikling

Utvikle Nota som drivkraft for attraktiv bygdeutvikling med bidrag fra frivillighet, kultur og
idrett.

- Osen skal veere et godt sted a bo, vokse opp i og komme tilbake til.

A satse pa barn, unge betyr at vi ma ta barn og unges medvirkning pa alvor. Videre satsing pa
elevrad, ungdomsrad og lgfte denne stemmen blir vesentlig for a gi eierskap til Osen og det vi
far til her.

Kartlegginger viser at det er et behov for steder @8 mgtes, Osen er en langstrakt kommune, og
det ma tilrettelegges for at folk kan mgtes. Dette er viktig arbeid bade innenfor Folkehelse og
psykisk helse for vare innbyggere.

Arbeidet med utvikling av helse- og omsorgstjenester vil veere et kontinuerlig arbeid. Viktige
overbygginger for arbeidet i 2025 folkehelse og tidlig innsats, kommune 3.0, digitalisering,
samarbeid pa tvers for a bygge opp om utvikling av tjenestene, og satsing pa kompetanse
gjennom ulike virkemidler.

Utvikling av alle fagomradene i kommunen vil ses i lys av frivillige bidrag.

Oppfelging og utvikling av planer knytter folkehelse og inkludering, og helse- og omsorg, vil
vaere sentralt sett i lys av demografisk utvikling, men ogsa annet kunnskapsgrunnlag og
teknologisk utvikling.

En trygg og god barnehage og skole med hgyt faglig fokus og kvalitet vil vaere prioritert ogsa i
2026.

Osen vil arbeide for a tilrettelegge areal for naeringsutvikling, i sjgen og pa land.

Arbeidet med forvaltning av kommunens eiendomsmasse og areal viderefgres og utvikles i
2026. Dette innebaerer investeringer knyttet til oppgraderinger pa eksisterende
bygningsmasse, og energitiltak.

Det er ngdvendig med investering i infrastruktur som vann, avlgp og vei i perioden.

Administrasjon og organisasjon - samarbeid

Hvordan organisasjon og administrasjon stgtter opp under det a8 handtere utfordringene
kommunen star ovenfor, i en verden i endring, er grunnleggende. Det ma jobbes med
organisasjonsutvikling som bidrar til gode og effektive tjenester, strategisk virksomhetsstyring
og endringskompetanse, kultur for utvikling og samarbeid, og arbeidsmilj@. Prosjektet i
Fosenregionen for bedre administrative- og forvaltningstjenester er virksomt fra 2026, og
Osen deltar aktivt. Som en satsing for a sikre tilstrekkelig informasjonssikkerhet og for a fglge
opp god handtering av arkivloven, vil det i 2026 bli sortert og deponert arkiv til IKA
Trendelags deponisenter i Trondheim.
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Investeringer

Investeringsnivaet i prosent av brutto inntekt har de siste arene vaert hgyt. Det budsjetteres
ogsa med relativt store investeringer i 2026. Samme gjelder investeringer i trad med
gkonomiplan for 2027. | Igpet av de to arene, investeres det mye i infrastruktur knyttet til
vann og avlgp, samferdsel og naering.

Gjeldsgraden gker de naermeste to arene. Samtidig er dette ngdvendige og fremtidsrettede
tiltak som anses i stor grad a kunne gi avkastning.

Bade gkonomisk og ressursmessig er dette pa grensen til hva som anses mulig a
gjennomfgre.

Investeringer ma ses i sammenheng med bade endring i tjenestene, og endring i bruken av
eiendomsmassen.

Eiendomsmassen knyttet til pleie- og omsorg og Nota ma nyttes bedre og annerledes enn i
dag. Dette er bade kostnadseffektivt og vil bidra til tilgjengelighet. Dette kan bidra til
eksempelvis a utsette behovet for bygningsmessig oppgradering i trad med krav til universell
utforming pa kommunehuset. De forutsetninger som |3 til grunn for tidligere prioriteringer,
er ngdvendigvis ikke de samme i dag.

Tjenestene er i utvikling, samt utarbeidelsen av ny kommuneplanens samfunnsdel i 2026, vil
sette retning for drift, forvaltning og investeringer i Osen kommune de kommende arene.

Investeringsbudsjettet viser foreslatte prioriteringer, som er vurdert helt ngdvendige
Investeringer i form av kjgp under kr 100 000 kan vurderes over driftsbudsjettet.

Stgrste enkeltstaende investering er ngdvendig etablering av hgydebasseng pa Strand. Dette
vil gi flere fordeler som opprettholdelse av vannleveranse selv ved stort forbruk, ngdvendig
slukkevann ved en eventuell brann, samt tid til tiltak ved eksempelvis brudd i vannledninger
som krysser Osenfjorden.

Det planlegges ogsa for investeringer i avlgp, noe som av kapasitetshensyn har veert utsatt i
tid. Dessuten settes det av midler til 8 komme i mal med planlagte investeringer innen
vannforsyningen.

En annen st@rre investering, er oppgradering av institusjonskjgkken som fglge av utfordringer
med sopp.

Ferdigstillelse av Nota og kulturstua er ogsa budsjettert utfgrt i 2026, da dette arbeidet ikke
kom i mal i 2025.

En investering i 2026, som ma ses i sammenheng med midler i gkonomiplan for 2027, er hhv.
prosjektering og etablering av ny fast kai pa Sandviksberget.

Videre ser vi ngdvendigheten av ngdvendige og palagte investeringer knyttet til
branntekniske utbedringer bade pa skolen og pa kommunehuset.

27



b Osen kommune

Veien til Hopen ma det gjgres noe med. Avsatte midler gir ikke en fullverdig utbedring, men
vil sikre en minimumslgsning for a sikre god fremkommelighet og som reduserer faren for
ytterligere gdeleggelser.

Det er og satt av midler til etablering av «Dagsturhytta» i 2026, noe som er i trad med vedtak
i kommunestyret.

Se tabellene § 5-5 bevilgningsoversikter investering, og § 5-5 regnskapsoversikt investering,
for oversikt over investeringer. Oversiktene viser prioriterte investeringer i 2026.

Som det kommer frem av tabellene er det i gkonomiplanen ogsa lagt opp til viktige, men
samtidig store investeringer i 2027 knyttet til infrastruktur (anlgpskai hurtigbat pa
Sandviksberget og mudring av Strand havn).

Bevilgningsoversikt; drift og investeringsbudsjett

| henhold til Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv., kapittel 5. Dette er obligatoriske oppstillinger og
opplysninger.

Se pafglgende sider.

Bevilgningsoversikt — drift til fordeling per enhet forklaringer
Forklaringene er ssmmensatte i forhold til endringer fra 2025-2026.

| oversikten inngar ansvar «Organisasjon og virksomhetsstyring» inn under omrade
1 Kommunedirektgr.

Generell Ignns- og prisvekst kan trekkes fram som hovedforklaringer pa hovedtrekk i
bevilgningsendringer (Ienn og andre driftsutgifter). | tillegg er budsjettet midlertidig
oppjustert i 2026 for a bidra til tilstrekkelig kompetanse i oppgavelgsingen.

Omrade 1, drift: Fosen vekst er flyttet til omrade 3 og Nord-Fosen Utvikling AS er avsluttet.
Omrade 2, drift: Flytting av driftsutgifter som til strgm/fyring til omrade 6.

Omrade 3,4,5, drift: @kte kostnader tjenester/tjenestesamarbeid som NAV og midler til
midlertidig tjenestekjgp for utredning og kompetanse.

Omrade 6: Pkte kostnader tjenester/tjenestesamarbeid som veterinaer og midler til
midlertidig tjenestekjgp for utredning og kompetanse.

Omrade 7, @kte renteutgifter og gkt ramme fra staten herunder havbruksmidler.

28



2
W
S
g
c
g

§ 5-4 Bevilgningsoversikt — drift

] 0 0 0 0 0 Y HINIS | ONINNIONNITIL LHB W IHd
YroZea0t- 95 6T09 7S 6LE TT- 9SVOTLT 0E6 L 8- V6E 667 ST IVIINS3YSLdIHa OLLIN
AY ONINYIA HI313 HIONIHINOLSIA WNS
0 0 0 0 0 0 WNigIOLAL SIE 3IFANPN AR BUluya]
£GP OTZ 11- 0 000 EZ9ET- 000 EES - T9E 200 8- L1800E G puoysualsisodsip Ae yrug
0 LPOIBIS LF0ST6 LPOGIBE LP0GIE SEZ 8IS LT puojsualsisodsip 13 JadUiLLasay|
000 St9- 000 Sr9- 000 S5~ 000 G¥g- TSEZ09E- LECLCET PUOSHID SUpUNG AR X Nig
BOFELS 60V £L5 60 £L5 B0 ££5 GOV ELS EFRGRL ¥ DUOJSYUP BUPUNG 111 J3EUIIASAY]
000 0o 0oo oor 000 0% 000 00f QEETLE 000 6LF Buaisanu) 10 Bupepsag;
0 0 0 0 0 0 SIBYNSAISYIP 0133u AR Suiuyap Jaq)a Supauods| g
0 T88 0T 95t 6109 S GLE LT 951 0ZTLE- 0EG VLB V6E 66 ST- IYLINS3YSL4IYa OLLIN
GEL ¥FE9 6- 661 Fe96- 66T ¥ED 6 GEL FCo 6" 610 696 6- o FET 8- 188U ALIASAE 150010
85020 v 850 EV0 T 8S0ZFO VT 890 Z¥0 ¥1 LELOIT VL 606 82T ET H3LJIDLNSNYNIJ OLLIN
1 665 0T FFLBES0T T 665 0T ¥r1 665 0T LBESELOT 665 91T 0L ug gd WEE{W
PESELPD PESELP D FREGELY O FESELF O DE0ELas £60500 L JayiEna L wm_
0 0 0 0 0 0 Japiwsdawe anaisueuy ed dey 8o _m_ﬁ____.&ﬂ_
000595 1- 000 595 1- 000 S85 T- 000 G5 T- 000 08L T ERA L E- FEIGIN
0L9 597 - 0L9 G T- 0L9 887 T- 0£9 581 T- 0L9 L2 00LEBr8 T- lapyaiuuiaiu m:_
A3 FINSUBUY IS UUISUBLIY
SELvar9 SIE LEV OT- SE9 L0969 GIE BET £- CIZESS Y GEG £8E 02- LY1INS3YSLAIN0 OLLNHE
L[9T SER VET L9 SEPVEL L9T SEVPET £92 SEV PTT S60ESOETT 126 LET 66 H3L191NS514180 OLLIN WNS|
66T FE9 6 66T P96 66T FEQ 6 66T ¥ES 6 GTOEDE6 POEVEE R JaduIn ISy
g0 TI8¥IT g0 TTEPIL BOO TTEPIT SO0 TTIEFIT SL0¥B0EOT £S5 E06 06 o)au "yYup REuEIneg wng
TBOTZBLIT- |ZBSTLBVEL- |TBSELVLTT- CHSELS TIET- £88 661 BOT- 098 TESGLT- HILHILNNISLIIHA ITIHINIO I:m_
L0 SE0 8 €85 LE6 TE- CBG LTS L CAS LEDTE- 005 200 9- T5L 52 0g- lapjajuuisyup aynasauad Eu_.i
000668 2- 000 668 - 000 668 £- 000 668 g- ErS Pl E- £GESER T- NeEysswopualy
000 £5T TE- 000 £ST TE- 000 £5T TE- 000 £5T TE- Ia LESGE- 6FFE £68 L2- peyssanuiog Jo -s1yaluu)
000 068 G- 000 068 GL- 000 068 5L~ 000 068 G- Q00 STT &L L06 LIPS 65- u_u._._xm__meEmm_
2VAULISYIP Ajalauag
6ZT0Z Walspng| BZOTWelspn@| [ZOZWelspng| 9202 Walspng szozuelspng|  yzoZ deysudey ;

29



2
£
S
L
c
g

§ 5-4 Bevilgningsoversikt — drift til fordeling per enhet

LED V6T PE LB9 VBT ¥E L69 V6T vE LGOFET VE CSIETr PE 98LTLO BT BUWEISYUP onaN
0 0 0 000 €2- 000 8- 000 0z- puaydsip ae ynig
o 0 ] 0 0 ] puo)dsip |0 Wwashy
H] 0 i] 000 SET- GBPTBIGT- 81¢Z 96Z- PUOSYNE sUpUng AE 4nIg
0 0 a 0 0 201 199 PUDJSLIP 2UPUNG |1} WasAY
158 €105 TS ET0 S 158 ET0 5- 158 o8t 248 TED v £B8BE95 6 I3y auL|
Err 608 L EFF G028 L bl G0 £ EFFPE08 L LFEGIE R EECOPE B Ay EnsyLp apuy
SOT B6F TE COT 86% 1E GOT 86¥ TE SOT B6F TE CELTIFPT CE 0Er 550 08 I3pEWISOY JR1505 0 UuE |
(M0 ) anyny Bo 1syenddo|z
65800 ET GSEOFOET 658 0OrOET GSEOF0ET GT0LETET ZES 0BT ET BUWWEISHUP olEN
0 0 D 0 000 ST T 260 £00 T puoyds|p ae ynug
0 ] o 000 00T T- ] 1] puoy dsip |0 Wasay
0 0 0 0 0 000 0%- DUOISLIP BUPUNG AR }NIg
0 0 [¥] 0 0 £B08 PUDJSLLE SUPLING |1] WRsAy
LLLviE S LTLRLE S LILTLEE- LTLVLET FEG For T~ BOT 95T - J@pyauu
TEGEST L TEGEIT L TEGEAT L TEEE9T L TEZPED G BORSTIETT JaYIEINS YL aIpuy
SraTSE 8 SPFOTSC R SPaTSC 8 SFOISCH CELCSLL LSPELE L IapRUISOY B|RIS0S B0 e
Jepaspaunwwoy| T
ZAF SE9E TErGSEaE TEYGTOE CEY SE8E ELPTEVE 90T LPOE BUWIUEISYUP OR8N
0 0 0 0 ] puoy dsip ae yrug
i 0 0 0 o a puo)ds|p i uiassy
0 0 0 0 0 0T #1- PUOJELIP BUPUNG AR 4iig
a ] 0 ] (] fi USSR U PUNG 1) UI2SAY
LET 9BT- LEE 96T LT 96T LTT BET- ZEE 98T ClEFST- Japgsuy)
99z CER T 9592 GeR T DOZSEET Q9L SER T BTOPPLT roo0va T 1BYRINSYUP 2Py
EFFOE6 T EFPOTET EFFPQZ6T EPFOEET L80t/BT PEGSLST JHPEUIE0Y m_m_woﬂwu uue
wnned|o
gzoz nalspng| gzoz welspng| [zoz welzpng| ozoZzvelspng| SZOZ welspng|  pEZOZ ysuday BPRIWOSIEASLIY

30



90 L6 0TT- TOOTLEOTT- [Z90TLEOTT- TI0TLEOTT- 597 808 TOT- LTBEOTE 16" BLILUBISHHP 0UaN

0 H 0 ] 000 0ZL - 000 6ET ¥ puoyds|p ae ynig

0 0 LD STE LPOSTRE ] 967 IS LT pUOy dsIp |13 1SNy

0 0 0 ] 0 0 DUOSIIP SUPUNG AR g

0 0 W] 0 i 1] PUCISHLP SUpUNG 110 W25y

SER TEL 2FT- 9T TELEPT- |98 TELTFI- OFgTEL ZPT- |SS9TLREIT-  |6SS LLBTET- AL

{FEE00 08 LPE 600 0E 00Z t60 62 00T ¥E0 92T £EZ EFL GE 006 964 FE JayAns YL p aIpuy

LTS0SLT STSOSLT LTS05LT LTG0SLT EPE 096 2- 0EF 06F E panuaiduolsuad uisoy ;eisos 2o uua

sUBUl4

¥z ¥IL 0T T vILOT 9¥Z YL 0T SrT YTLOE 680 ST ET TEZEGES BWWEISHUP OHEN

] 0 0 000 0ot 0 000 00T- puoydsip Ae 3¥nig

a ] ] ] ] [i puo) asIp i lEssy

[i] 0 0 0 0 055 TrE- PUDJSYIP BUpUNG A ynig

i 0 0 BOF LG GOF ELS 955 09 PUDISLYUP SURURG |1 LRSAY

WEE FET 6 66 FET - Y66 PET 6 FEE TES 8- 65T TTE ¥T- BES SE0ST- AR

185 LEL 0T 185 /24 02 195 fEL 0T E5T #ST OZ 95T OF6 BT BEQBEE LT SN Up sipuy

G/BTET 6 G6/O1ZE6 G/9TZC6 GLOTZZE £HSE5L 8 STE 080 ¥ IBPEUISOY B1BISOS HO UL

(15) ¥s1usya) Ho uunjues (g

LEV 96T £F LEVOET EY LEVOELEY LEVOET EF GZE LLV BE ££5¥09 BE SWWEISHUP 0laN

) 0 0 i} 0 T9E6TT- i} puoydsip Ae ynig

m 0 0 0 0 0 puoy dsip i L1assy

m 0 0 000 0ZS- Z0Z FRg- £6T 529- EUBISIMP SUPLNG AR ¥Nig

|m 0 a 0 a 0 TEDQLTE PLOJSHLP BUPLNG 11 U13SAY|

c LiF 808 TT- T/FBOETT TLPE0ETT- Tiv B8RS O1- ZEIEZOTT- GLELL99E- LV EM T

% £BT S095T {BTS0BET £BT 509 5T £BT 50951 290 FRE I [BECOT LT IAYEINEYUP B1puy

__ LI 669 8E TTL 66828 TT. 668 8E ITL GBS 9% 200 026 98 £D/ /TTGE J3PeUIS0Y 2|RIS0S 30 Uua
— [aH) p1apap Bo asjan| o ve

31



§ 5-5 Bevilgningsoversikter- Investering

Investering i varige
driftsmidler

Tilskudd til andres
investeringer
Investering i aksjer og
andeler i selskaper
Utlan av egne midler
Avdrag pa lan

Sum investeringsutgifter

Inntekter:
Kompensasjon for
merverdiavgift

Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler
Salg av finansielle
anleggsmidler

Utdeling fra selskaper
Bruk av disposisjonsfond
Mottatte avdrag pa utlan
av egne midler

Bruk av lan

Sum
investeringsinntekter

Videreutlan:
Videreutlan

Bruk av lan til videreutlan

Avdrag pa lan til
videreutlan
Mottatte avdrag pa
videreutlan

Netto utgifter
videreutlan
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2024

33 582

371

23179
57 132

-6 454

-210

-23179

-31 824

-61 667

1103
-1074

567

-1152

-556

2025

7 660

371

8031

-371

-7 660

-8 031

2026

28 310

400

0
0

28710

-5 662

-3 200

0

-18 798

-27 660

-2 000
2 000

450

-450

2027

26 150

400

0
0

26 550

-5230

-3 200

0

-17 720

-26 150

-1000
1000

350

-350

2028

3475

400

3875

-695

-100

-2 680

-3 475

-1000
1000

350

-350

@k.plan
2029

2450

400

2 850

-490

-100

-1 860

-2 450

-1000
1000

350

-350




Osen kommune

Overfgring fra drift og
netto avsetninger:
Overfgring fra drift
Avsetninger til bundne
inv.fond

Bruk av ubundet
investeringsfond
Dekning av tidligere ars
udekket i
investeringsregnskapet
Bruk av bundne
investeringsfond
Avsetning til ubundne
investeringsfond

Sum overfgring fra drift
og netto avsetninger

Fremfgrt til inndekning i

senere ar (udekket)

-419

556

5132

5269

178

-400

0

-650

-400

0

-400

0

-400
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¥
\ ’,'

Tall i bruttobelgp.

§ 5-5 Regnskapsoversikt — Investering

Investeringsprosjekt

4015: Oppgr.
Kommunehus

4070: Velferdsteknologi
5001: IT- investeringer
IT-investering skole
5002: Fosen samarb. Inv.
5019: Oppgradering
vannverk

Hgydebasseng
vannforsyning Strand
5026: Oppgr. komm.
boliger

5045: Sykeheim
bygg/invent.

5047: Brannteknisk
kommunehus

5050: Ny anl.kai hurtigbat
5051: Omb. Inv. Havglgtt
5057: Flerbrukshus
5064:Uteomrade Strand
skole
5065:Inv./Utst./ferdigst.
Nota

5070:Salg av bil

5071: Utbedring Seter
vannverk

5072: Kjgp av biler
5074:Belysning sykeh.
5075: Kjk. Sykeh. 2.etg
5076: Takheiser sykeh.
5077: Hovedhus, vind.
Bygdat.

5078: Kjerkv.17,vaskerom
5079: Utbedr. Ngdvann
S.vatnet

5080: Ngdlys utb. K.hus
5081: Utbedr. Hovedv.fors.
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2024 2025 2026 2027
500
100 200
130 400 130 400
470 200
90 125 125 125
500 1 000
10 000
400
1500
250 1100
8 000
250
20341
3116 500
2521
17
231
934
200
250
200
105
200
500
150
800

2028

500

300
200
400
125

1000

500

2029

400
400
200
125

500

500




Osen kommune

5082: Branntekn.

Utbedr.skole

5083: Regulering smahus 200
Elektronisk pasientjournal

7001: Etableringslan

avdrag

Trafikksikkerhetstiltak

(fartshumper)

250

250

Varme oppgr. Sykeh.
Setransveien — utbedr. 5494
5052: Seter kapell 130
Varmekilde skole/bhg
5067:0ppgr. avigp Osen 1 800
5068:0ppgr. inst. kjpkken
sykehjem 707 300
Utbedring vei Hopen
Dagsturhytte
Helsestasjon: Utbedring
vinduer
Legekontor: Ny sterilisator
Anleggsgartnermaskin
Sykehjem: Varige
hjelpemidler, takheiser
Tribune kulturstua
Scene Nota (inkl. elarbeid)
Utbedring varmeanlegg
skolen
Hellevik: flytebrygge og
sanitaer
Fast kai Sandviksberget-
prosjektering
5069: Detaljregulering
Sandviksberget 800
Mudring Strand havn
Opprydding
Sandviksberget
Rigging boligprosjekt
Sum investeringer inkl.
19875 7660
mva
Tilskudd til andres inv.

kirka
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1000

250

2500

3 000

1850
1350

150

130
250

200

1800
1350

300

400

1320

150

28310

450

2000

1 000

500

8 000

2000

26 150

450

3475

450

2450




Osen kommune

Inv. i aksjer og andeler * -371 -371 -400 -400 -400 -400

Utlan av egne midler 0 0 0 0 0
Sum bevilgn.oversikt 20 246 8031 28710 26550 3875 2850

(*) Egenkapitaltilskudd KLP
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Osen kommune

§ 5-7 Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser

Talli 1000 2025 2026 2027 2028 2029
Gjeld pr. 01.01 145 360 142 275 150 474 157474 149555
Nytt ldneopptak 7660 18798 17720 2680 1860
Avdrag 10745 10599 10599 10599 10 599
Ekstra avdrag 0 0 0 0 0
Gjeld pr. 31.12.2025 142 275 150474 157 595 149555 140816
Laneopptak som utgjer VAR 3100 13000 2000 0 0
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b \ Osen kommune

4. Naermere orientering om arbeidet pa ansvarsomradene

Administrasjon, organisasjon og samfunns- og naeringsutvikling
Osen kommune vil matte tilpasse virksomheten til gkonomiske forutsetninger.
Tilskudd til politiske organisasjoner er for 2026 lagt pa samme niva som i de foregaende ar.

Administrativ organisering og organisasjonsmessige tiltak
Mal for organisasjonsutvikling 2026:

e Det er et mal at alle ansatte skal trives pa jobb, og ha gode arbeidsforhold.

e Prioritering av oppgaver gijennom virksomhetsplanlegging.

e Arbeide med internkommunikasjon, eksternkommunikasjon og kultur.

e Framsnakke og kommunisere muligheten i Osen, ogsa for potensielle nye
arbeidstakere.

e Organisasjonsutvikling for a tilpasse organisasjonen til prioriterte oppgaver.

e Utvikle trepartssamarbeidet

e Arbeide med sykefravaer og arbeidsnaerveer

e Utvikle samarbeid eksternt om tjenester og forvaltning, samfunns- og
naeringsutvikling.

e Internkontroll og forvaltningskompetanse er et kontinuerlig arbeid

Sykefraveer og arbeidsnaerveer
Sykefraveeret i Osen er blant det hgyeste i Trgndelag. Trendelag ligger hgyt i Norge og Norge
ligger hgyt i verden. Det gir at dette er ett av vare viktigste fokusomrader.

Vi har startet med, og vil i tiden fremover, veere inne i en tung satsing og praksisendring ift.
jobbing med arbeidsmiljg og naervaersarbeid.

Ledere, tillitsvalgte og NAV-arbeidslivssenter har, og vil ha, manedlige mgter for a danne en
felles plattform for arbeid med naerveer og arbeidsmiljg i Osen kommune. Dette fgrer til gkt

systematikk pa omradet. Det blir spisset fokus mot “ledelse”, “rolleforstaelse” og “rutiner for
sykefraveersoppfglging” i foraet. Arbeidet er viktig for kommunen og har et uttalt fokus.

Enhetsledere, HR og fastlege har manedlige mgter med oppfalging som tema, for at vi skal
laere av hverandre, samt fa en felles praksis pa omradet. Samarbeid med tillitsvalgte er
sentralt.

Osen kommune har etablert en “Sosial gruppe” som legger til rette for frivillige treff, med
ulikt innhold, for ansatte med sosialt innhold ila aret.

Det a lykkes med Osen kommunes satsing pa internt omdgmme vil ogsa ha betydning for
hvordan det vil oppleves a vaere ansatt i Osen kommune, pa en positiv mate.
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b Osen kommune

Leerlinger — et samfunnsansvar

Det er budsjettert med en ny lzerling i oppvekst og en pa sykeheimen. | tillegg kommer
leerlinger som allerede er i utdanningslgp i kommunen. Totalt tre i kommunen i sum Igpet av
2026, etter at noen ender utdanningslgpet i 2026 og noen starter pa.

Verktgy for naeringsutvikling

Vi gnsker a lykkes med a formidle mulighetene i Osen og hva Osen byr pa for etablerere. Det
blir gjort faglig giennom samarbeid med eksterne med kompetanse pa kommunikasjon.
Prosjektet Nytenkning for bo- og blilyst vil teste ut bruk av sosiale medier og gnsker
befolkningen med pa laget.

Fosen samfunn og neering AS har kompetanse som er sentral for naeringsutvikling som innen
prosessledelse, forretningsutvikling og stedsutvikling. Dette vil kommunen sgke a nytte seg
av innenfor prioriterte tiltak. Det er gnskelig at selskapet skal bidra som 1. linje for
naeringsutvikling, og bidra til 8 markedsfgre muligheter i Osen utad. Bistand inn mot
prosjektet Nytenkning for bo- og blilyst, mulighetsstudie Forgya, og bistand til kommunens
koordinering av prosjektet Strand havn, er aktuelle tiltak for 2026.

For flere prosjekter med oppstart 2025-2026 er det gitt tilskudd fra Nord-Fosen Utvikling AS,
som til prosjekt Strand havn. Nytenkning for bo- og blilyst, forprosjekt tilgang Helvik 1, og til
omdgmmebygging.

Som en satsing for a sikre tilstrekkelig informasjonssikkerhet og for a fglge opp god
handtering av arkivloven, vil det i 2026 bli sortert og deponert arkiv til IKA Trendelags
deponisenter i Trondheim. Det innebaerer en kostnad pa 0,6 mill. kroner i 2026, og har vaert
utsatt i flere tiar. Det er lovpalagt & ha orden i arkiv i henhold til arkivioven. Internkontroll og
forvaltningskompetanse er et fokus.

Oppvekst og kultur

Barnehage og skole
Det er barnehage og skole som utdanner framtida.

En god barnehage og skole for barn og ansatte, er en viktig del av arbeidet med bolyst og
blilyst.

Antall barn i barnehage er 35 2025, to nye barn starter i Igpet av 1. kvartal 2026. Antall
elever ved skolen var 791 2024/2025, og 86 i 2025/2026.

100 % av vare barn mellom 1-5 ar gar i barnehagen i 2025. Nesten alle har helplass, med
unntak av 2 barn (i 80). Det er stabilitet i antall barn som gar ut av skolen, og elever som
starter. Elevtallet ligger derfor an til 8 holde seg stabilt. Tilvekst av flyktningbarn har bidratt til
a holde elevtallet oppe.

Skolen er fadelt. Det betyr at flere arstrinn undervises i samme gruppe. | barnehagen gar det
ut flere barn enn de som kommer til, hvis man ser pa befolkningsprognosen.
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b Osen kommune

Barnehagen og skolen er innenfor den sentralt gitte bemanningsnormen og pedagognormen.
Det gis leksehjelptilbud ved skolen, jfr. Forskrift til Opplaeringsloven.

Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) er lovpalagt og tjenesten drives sammen med Afjord,
og Osen er representert i PPT Nord-Fosens styre. Dette er en viktig bidragsyter i a veilede i
utviklingsarbeid i skolen.

Elevundersgkelsen for 10. trinn viser gjennom ar, men med variasjoner, at det er synkende
grad av opplevelse blant elevene at det er stgtte fra laerer, en leeringskultur som er ujevn fra
ar til ar, elevene opplever lavere grad av mestring og lavere opplevelse av elevdemokrati og
medvirkning.

Utfordringer i forhold til gruppen barn og unge er at man ser en gkende grad av komplekse
utfordringer og behov. Dette er en generell samfunnsutvikling, med gkt grad av henvisninger
til eksternt stgtteapparat, og ¢kt behov for oppfelging lokalt i forhold til sosialpedagogiske
behov framfor faglige pedagogiske behov. Dermed vil det veere ngdvendig a prioritere
innsatsen i forhold til denne komplekse problemstillingen.

Sykefraveer gir en stor kostnad for kommunen i forbindelse med bl.a. vikar-innleie. | tillegg
forer fraveeret til mangel pa kompetanse pa enheten, noe som er uheldig. Det a jobbe med
sykefravaeret med mal om at ansatte kommer tilbake til jobb- naervaersarbeid, vil vaere
positivt for bade kompetansen og gkonomien for enhetene og kommunen.

Hey kompetanse hos ansatte er viktig, samtidig som det ogsa er vesentlig og se arbeidet i
barnehage- og skole i sammenheng. Det er de samme ungene som vil motta tjenester fra
Osen kommune hele barndommen. Faglig fokus innebaerer ogsa a oppfylle lovkrav til innhold
jf. opplaeringsloven pa arenaer som SFO og barnehage.

Det jobbes bredt med formell og uformell kompetanseheving. Bevegelse i ansattegruppen
gjor at vi stadig ma passe pa at vi er innenfor det kravet som kommer. Skolen har ogsa i
2025/2026 ansatte som er inne i Udir sin videreutdanningsordning (KFK), barnehagen har
0gsa ansatte inne i videreutdanningslgp med fokus pa spesialpedagogisk kompetanse.

Ansatte i videreutdanning kan gi budsjettmessige konsekvenser. Vi kan ikke gi apning for at
alle som gnsker videreutdanning far delta hvert ar, men det jobbes for at sa mange som
mulig far hevet sin kompetanse over tid. Dette fordi det er begrenset hvor mange vi kan
sende pa videreutdanning, med tanke pa fraveer ved enhetene.

Skolen er gjennom DEKOM forpliktet til 4 vaere en del av et regionalt kompetansenettverk for
a kunne ta del i de utviklingsmidlene som kommer fra staten. Skolen i Osen er en del av
Fosennettverket, og arbeidet her er ogsa med pa a styrke de omradene der det er behov for
styrking. Deltakelse i nettverk pavirker budsjettet, men alle skoler i landet er palagt & veere
tilknyttet et regionalt utviklingsnettverk for a kunne ta del i DEKOM midlene som blir gitt
sentralt. Alle tiltak gjiennom DEKOM fordrer et samarbeid med UH, og vare
samarbeidspartnere er NTNU og Hggskolen i Innlandet. Inkluderende praksiser et
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utviklingsarbeid som skal ga over flere ar, Dette er evidensbasert utviklingsarbeid, som
benytter ulike former for data gjennom ulike undersgkelser.

REKOM, er i samarbeid med Fosenregionen og DMMH, (Dronning Mauds Minne Hggskole).
Inkludering (Sammen mot mobbing, ASK og leik) og naerveaersarbeid. Barnehagen er forpliktet
til 3 arbeide etter Barnehageloven og Rammeplanen. Rammeplanen har ogsa fokus pa
respekt, mangfold og likeverd, noe som understgtter arbeidet med Visjon og viderefgring av
dette arbeidet inn i hverdagen. Dette faller sammen med “Sammen mot mobbing” som
barnehagen har jobbet med, etter barnehagelovens {41 Nulltoleranse og forebyggende
arbeid tradte i kraft januar 2021.

Barnehagen er gjennom REKOM forpliktet til a8 veere en del av et regionalt
kompetansenettverk for @ kunne ta del i de utviklingsmidlene som kommer fra staten. Alle
tiltak gjennom REKOM fordrer et samarbeid med UH, og var samarbeidspartner er DMMH. |
Sammen mot mobbing, er RKBU Vest var samarbeidspartner.

Antimobbearbeid og arbeid med mangfold og likeverd har hatt stort fokus i bade barnehage
og skole. Fra 2024 gjelder ny opplaeringsloy, jfr. *12-3 som innebzerer nulltoleranse mot
mobbing, og tydelige retningslinjer for handtering av mobbing i barnehagen. Dette betyr at
bade barnehage og skole skal ha fokus pa det psykososiale miljget for barna/elevene.
Mobbing og krenkende adferd er ikke akseptert.

Barnehagen har sgkelys pa a styrke relasjoner mellom barn/ voksne gjennom “Se barnet
innenfra”, foresatte er invitert inn i dette arbeidet- med bakgrunn i foresattes uttalte behov
om stptte til foreldrerollen.

Nota videreutvikles som laerings- og trivselsarena. Dette har stor betydning for
opplaeringsmiljget og sosial utvikling.

Ordningen med skolefrukt viderefgres i ogsa i denne budsjett- og gkonomiplanperioden.

Skolefritidsordningen (SFO)

Ordningen skal veere et godt tilbud bade for elevene, og pa bakgrunn av dette et tilbud som
foresatte gnsker a bruke for sine barn. Malsettingen er a opprettholde og videreutvikle et
godt tilbud ved Strand skole. Det er nasjonalt vedtatt en reduksjon for heimer med lav
inntekt og h@sten 2024 ble det innfgrt gratis kjernetid 12 t/u for elever pa 3. trinn. Fra fgr har
bade 1. trinn og 2.trinn tilsvarende gratis kjernetid i SFO. En stor andel av barna pa SFO
kommer inn under denne ordningen. Dette medfgrer betydelig reduksjon i
inntekt/egenbetaling for SFO-p1lass.

Prioriteringer i 2026 er fortsatt arbeid med mangfold og inkludering:

e Viderefgre arbeidet med inkluderende praksiser, et utviklingsarbeid i samarbeid med
fagmiljget, senter for pedagogisk utvikling (SEPU) pa Fosen.
e Sammen mot mobbing (barnehage).
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Aktuelle utviklingsomrader i planperioden er:

e Inkludering. Videreutvikle barnehagearealene ogsa utendgrs som inkluderende
arenaer.

e Utvikle kvaliteten i SFO Utvikle potensiale i kulturskolen, og se pa muligheten for gkt
samhandling mellom kulturskole og skole og barnehage.

Organisasjonsmessige mal:

e Jobbe utviklingsorientert som en lzerende organisasjon
e Fokus pa naervaersarbeid

Kostnadsutviklingen

Det er vanskelig a si eksakt hvor kostnadsnivaet i skolen skal ligge. Vi kan aldri komme pa et
landsgjennomsnitt av elevkostnadene siden vi har en liten skole med et elevtall som er lavt
sammenlignet med mange skoler i landet. Sammenlignet med kommunegruppe 15, ligger vi
pa ca. samme niva pa de fleste omradene bortsett fra andel i SFO og skoleskyss. En
barnehage og skole med kvalitet, er en god barnehage og skole for barn og ansatte. Dette er
en viktig del av arbeidet med bo- og blilyst.

Kultur og fritid
Tilbudet av kultur og fritid er vesentlig for livsglede og attraktivitet i Osen, og vil dermed
henge sammen med flere omrader som samfunns- og naeringsutvikling.

Flerbrukshuset Nota ble ferdigstilt sommeren 2024. Malet om a gi ungdommene spesielt, og
befolkningen generelt, arenaer hvor de kan fa gode opplevelser, sosial tilhgrighet og
mulighet til utvikling er viktig. En slik kommunal satsing understgtter bolyst og blilyst her i
Osen, noe som kan pavirke folketallsutviklingen. Dette blir et sted a samles for fysisk aktivitet,
kulturelle opplevelser og egenutvikling. Et sted for a besgke bibliotek eller bare vaere
sammen. Det er tilrettelagte lokaler for foredrag og stgrre mgter, men ogsa mindre
forsamlinger. Etablering og drift av hverdagen i Nota krever ressurser, selv om det ligger et
bookingsystem i FAMAC. Uteomradet er under utarbeiding, ballbinge er pa tur opp, og ulike
klatrestativ og balanseleker har kommet opp.

Osen folkebibliotek er sentral for aktiviteten i Nota, og for bo- og blilyst i Osen. Det er et mal
a ha et godt og variert tilbud med fokus pa leseglede og leselyst. Dette skal i fgrste rekke skje

gjennom samarbeid med grunnskole og barnehage, for a fremme leselyst. Vi har klart 3 gke
bade antall utlan ved biblioteket, og skape mer aktivitet i rundt biblioteket som kulturell
arena. Gjennom ungdomsmedvirkning i biblioteket som prosjekt, har ungdomsradet
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Elektroniske Igsninger for merapent bibliotek er pa plass, og gir muligheter for utlan fra
biblioteket, ogsa nar biblioteket ikke er betjent, i Notas apningstid.

Bassengdriften viderefgres pa samme niva som i budsjettaret 2025. Idrettslaget har ansvar
for svgmming pa ettermiddag/kveld. Alle som er badevakter, skal ha gjennomfgrt livrednings-
/ferstehjelpskurs. Bassenget benyttes av barnehage og skole i opplaering, en viktig
leeringsarena for selvstendighet og livreddende opplaering.

Tilskudd i forbindelse med kino i Steinsdalen er opprettholdt. Kulturtiltak for barn og unge
prioriteres fortsatt gjennom tiltak som Ungdomsklubben og kulturskolen.

Gratis halleie til lokale lag og foreninger viderefgres, og i tillegg har lag og
organisasjoner/foreninger tilbud om a bruke Tilskuddsportalen for a sgke om midler.

Den kulturelle skolesekken (DKS) s@rger for at elevene og skolene gjennom ordningen far
mulighet til 3 oppleve, gjgre seg kjient med og utvikle forstaelse for profesjonelt kunst- og
kulturuttrykk av alle slag. Kulturtilbudene skal veere av hgy kvalitet og vise hele bredden av
kulturuttrykk. Lokale DKS-midler er brukt til a gi ytterlig profesjonelt tilbud til barnehagebarn
og skoleelever.

Den kulturelle spaserstokken (DKSS) viderefgres og dekning av tiltak skal vaere i trad med
retningslinjene for tildeling av midlene.

Kulturmiljgplan for Osen vedtatt i november 2024 er redskap for samfunnsutviklingen
gjennom levende bruk av kulturmiljget for innbyggere i Osen og besgkende.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet ble vedtatt i 2021, og gjelder for perioden
2022-2026. Den inneholder blant annet kommunens idretts-/folkehelse- og friluftspolitikk
med naermere beskrivelse av satsingsomrader pa idrett og fysisk aktivitet, prioriterte
malgrupper, prioriterte anleggstyper, samarbeid med frivillige lag og organisasjoner, satsing
pa friluftsaktiviteter, Osen som folkehelsekommune, kartlegging og verdsetting av
friluftsomrader mm. Det er lagt opp til at idrettsplanens handlingsprogram behandles og
rulleres arlig. | tillegg ligger Folkehelseplanen inne som en egen del av denne planen. Det er
lagt opp til at handlingsprogrammet for Folkehelseplanen skal ogsa evalueres og revideres
arlig.

Bygdatunets budsjett holdes pa samme niva, men den kommunale stillingen overfgres til
kulturmiljg/kulturtiltak, som omfavner mer helhetlig kulturarbeid i kommunen. Dette vil rette
seg mot inkludering, folkehelse, bista frivilligsentral, museumsarbeid og tilrettelegging
forfrivillighet og kulturarbeid generelt. Samarbeidsavtalen med Museet Midt viderefgres,
men belastes Kultur og kulturmiljg, og det er gnskelig at ogsa Museet Midt bidrar inn i stgrre
deler av kulturmiljgarbeidet ogsa utenfor Bygdetunet. Dette for a se en stgrre helhet i Osens
historie, og se muligheter for a knytte dette i stgrre grad opp mot informasjon,
kommunikasjon og tilgjengelighet. Det jobbes med spknader for a fa eksterne midler til
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forskjellige tiltak pa Bygdatunet. Det er fortsatt gnskelig med mer utleie av Nynaustet, hele
Bygdatunomradet og Amfiet.

Kulturskolen

Det er gledelig a oppleve en gkning i antall elever som deltok i kulturskolen gjennom 2025.
Budsjettet ligger pa ca. samme niva som 2025, og vi er innenfor bemanningsplanen for aret.
Det er kun en av de ansatte som har en kombinertstilling kulturskole/skole. Elevene har fatt
sine faggnsker oppfylt, og vi har ingen pa venteliste.

Vi innfgrer redusert betaling i kulturskole ved lavinntekt.

Budsjettet til kulturskolen varierer fra ar til ar, basert pa etterspgrsel. Det er gnskelig med
flere elever inn i kulturskolen. En attraktiv kulturskole vil veere med a understgtte arbeidet
med bolyst og blilyst. Fremover bgr det etterstrebes st@rre variasjon i ulike
kulturaktiviteter/tilbud innen kulturskolen utover tradisjonell instrumentoppleaering. Det vil
kunne fgre til at enda flere barn og unge vil finne kulturskolen interessant og fa et verdifullt
fritidstilbud. Vi gnsker a legge til rette kurstiloud/prosjekt giennom aret av ulik karakter der
en uavhengig av om en har fast plass i kulturskolen kan melde seg pa. Kulturskole er ogsa et
alternativ for voksne elever, nar det er kapasitet, Videre ma malet vaere en stgrre bredde i
valgmuligheter innenfor det ordinzere tilbudet

Kirken

Menighetsradet har fremsendt eget forslag til budsjett for 2026. Kommunedirektgren legger i
trad med dette opp til en gkning i forslag pa budsjett til kirken pa om lag 2,7% fra 2025 til kr 1
480 000 til drift.

Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) og viser til at kommunen skal gi
tilskudd til kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av
kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de kan
benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger. Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har
tilfredsstillende bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kirketjener,
klokker og organist/kantor ved hver kirke, og tilstrekkelig administrativ hjelp. Kommunens
tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet. | budsjettforslaget skal ogsa tilskudd til kirkelig
undervisning, diakoni og kirkemusikk innga.
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Helse og velferd

Barnevern

Fosen barneverntjeneste utgjgr kommunene @rland, Afjord, Osen og Indre Fosen. Fosen
barneverntjeneste har tre oppmgtekontor: Afjord, Rissa og Brekstad. Oppmgte i Osen ved
avtaler med barn og foreldre samt i anledning tverrfaglige mgtepunkt. Fosen har et
samarbeid med Barnevernvakta i Trondheim kommune om vakt pa kveld, helg og helligdager.
Samme ordning som nesten samtlige kommuner i Trgndelag.

Ca. 50% av meldingene barnevernet mottar, er bekymringsmeldinger i saker hvor de har
tiltak eller undersgkelse i gang. De siste arene ser man en gkning hva gjelder rus, hos
omsorgsutgver. Det har vaert en gkning i saker med vold i nzere relasjoner, hvor barn er utsatt
for eller vitne til vold. Vi ser ogsa at flere enn fgr har utfordringer knyttet til psykisk helse.

Oppvekstreformen i 2022, med ny barnevernslov fra 2023, viser til at det er kommunen som
har ansvaret bade faglig og gkonomisk, for a sgrge for det laget av tjenester som kreves og
bidrar i oppveksten for barn, for a forebygge og/eller oppdage sa tidlig som mulig for de som
trenger det.

Osen kommune vil ha lovpalagt handlingsplan oppvekstreform, som er en plan for
forebygging, pa plass tidlig i 2026. Det gjgres mye godt forebyggende arbeid, tverrfaglig
arbeid, tidlig- og strukturert innsats i Fosens kommuner, akkurat slik oppvekstreformen
krever.

For 2026 vil det fortsatt veaere viktig med barneverntjenestens bidrag i kommunens
forebyggende arbeid og bistand med kompetanse inn mot kommunen.

Helse, omsorg, velferd

Det er en bred innsats lokalt og gjennom interkommunalt samarbeid for a tilby gode
tjenester til Osens innbyggere. Dette er et felt med stadig rom for utvikling bade i form av
utvikling og tilpasning av tjenester, organisasjonsutvikling, og knyttet til hvordan man bruker
digitale Igsninger og velferdsteknologi.

| forhold til investeringsbehov, er det investeringsbehov knyttet til bygg:

- Kartlegging av bygningsmassen ved sykehjemmet er viktig for videre planlegging av
helse og omsorgstjenestene. Demografisk utvikling tilsier at behovet for
sykehjemsplasser vil gke med ti plasser frem til 2040. Andelen med diagnosen
demens vil ogsa veere betydelig stgrre fremover i tiden. 2026 vil gd med til kartlegging
av demografisk utvikling, i forhold til en aldrende befolkning, sett i sammenheng med
tilgjengelig arbeidskraft, og hensiktsmessige bygg. Hvordan tilrettelegge tjenestene pa
best mulig mate, i mgte med fremtidige utfordringer.
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Det vil anskaffes ngdvendig/oppgradert utstyr tilknyttet helsestasjon og legetjenesten.
Behovet i 2026 er i sum slik at det bgr kunne finnes dekning under driftsbudsjettet, men at
ny sterilisator med tilhgrende oppgraderinger settes pa investeringsbudsjettet.

Implementering av ABC- rammeverk for bedre psykisk helse og folkehelse i befolkningen,
ressurser for a planlegge, implementere og gjennomfgre - bgr dekkes av driftsbudsjettet, og
det legges opp til a spke ut midler.

Kartlegge og implementere samhandlingsmodell BTl (bedre tverrfaglig innsats). BTl bidrar til
tidlig innsats, samordning og medvirkning. Vil kunne bidra til & kvalitetssikre
helsefremmende og forebyggende innsats for a oppdage og fglge opp vansker i tidlig alder og
tidlig i risikoforlgp. Helsefellesskapet Nordre Trgndelag og kommunene, har gjennom sin
samarbeidsavtale bestemt at partene skal bruke BTl som en felles samhandlingsmodell opp
imot gravide, barn, unge og foreldre. Planlegge, implementere og gjennomfgre - bgr dekkes
av driftsbudsjettet, og det legges opp til 3 spke ut midler.

Det er inngatt opsjonsavtale med Stjgrdal om innkjgp av framtidige I@sninger for elektronisk
pasientjournal, og Helseplattformen er satt pa vent. Anskaffelsen skal dekke kommunens
behov for dokumentasjon, samhandling og styring innenfor: Hiemmetjenester,
oppfalgingstjenester for psykisk helse og rus, institusjonstjenester, habilitering og
rehabilitering som fysio, ergo og hverdagsmestring/forbygging, saksbehandlingssystem og
velferdsteknologiske Igsninger. Varnesregionen Innkjgp gjennomfgrer pa vegne av Stjgrdal
kommune og oppdragsgiverkommunene frem til kontrakt er signert 10.02.2026. Hver
kommune skriver likelydende kontrakter med leverandgr ved utlgsning av opsjon. Den
enkelte kommune er selv ansvarlig for a avvikle eksisterende system, implementering av ny
Igsning i egen kommune. Fastlegene og legevakt bruker de Igsningene de allerede har i dag,
og ny EPJ Igsning som blir valgt skal veere kompatibel med disse Igsningene. Kommunen vil
bruke 2026 pa a sikre avvikling av eksisterende systemer, og det ma paregnes en merkostnad
for support fra Fosen IKT og andre samarbeidspartnere. Kommunen har startet forberedelse
av mulig anskaffelse av ny helseteknologi, og det er ogsa inngatt en opsjonsavtale med
Stjgrdal kommune om anskaffelse av brukenaert utstyr og pasientvarsling.

Folkehelse

Kommunens ansvar for folkehelsa er forankret i folkehelseloven, og legger ansvaret til
kommunen som sadan. Folkehelsearbeidet skal vaere langsiktig og systematisk. Kommunen
skal ha oversikt over helsetilstanden til befolkningen, og forhold som pavirker denne.

Sentralt i folkehelsearbeidet er at det skal vaere systematisk og faktabasert, og man bgr sette
evaluerbare mal. Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte kommunens
folkehelseutfordringer. Bade fysisk og psykisk helse bgr prioriteres innen folkehelsearbeid, og
Osen kommune har sgkelys pa dette i sitt arbeid, gjennom & integrere folkehelse i
kommunens samfunnsdel.
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Folkehelsearbeidet i Osen er organisert giennom en tverrsektoriell folkehelsegruppe, og gir
et godt grunnlag for felles ansvar og arbeid med folkehelse. Det vil i 2026 bli satt fokus pa a
implementere ABC rammeverk, som star for Act, Belong, Commit, som pa norsk blir oversatt
til 3 gjgre noe aktivt, sammen og meningsfylt. Denne satsingen er i trad med anbefalinger fra
Helsedirektoratet.

Folkehelseplanen ligger i “Kommunedelplan for Idrett, fysisk aktivitet og folkehelse”. Dette er
en firearsplan, og ble lagt frem for kommunestyret ved arsslutt 2021. Handlingsplanen
evalueres og revideres arlig.

Malsetting for folkehelsearbeidet 2026:

] Prosjekter og satsinger beskrevet i handlingsplan for folkehelse gjennomfgres.
J Tiltak i folkehelsearbeidet skal vaere evaluerbare, og ha mangfold og inkludering
som overordnet fokus.

Samarbeid interkommunalt - helse

Osen Kommune samarbeider med namdalskommunene om flere ulike helsetjenester, som
legevakt (LINA), legevaktstelefon, legevikar samarbeid, rehabilitering, ergoterapitjeneste,
jordmor, kommuneoverlegetjeneste og miljgretta helsevern.

Malsetting for helsesamarbeidet i 2026:

e Osen kommune skal bruke helsesamarbeidet aktiv i a gi innbyggerne kvalitativt gode
tjenester innenfor ressursrammene.

Frivilligheten

Det frivillige arbeidet som blir lagt ned av innbyggere i Osen knyttet til institusjon og
omsorgsboliger vil ogsa i 2026 veaere et viktig bidrag i a gi gode tjenester. Frivilligheten er ogsa
viktig i et bredere folkehelseperspektiv.

Helse- og omsorgsplanen for Osen
Det vises til helse- og omsorgsplan for Osen kommune 2014-2025. Planen gir et dekkende
bilde av oppbygging av helse- og omsorgstjenestene i Osen kommune, og malsettinger for
arbeidet innen de ulike tjenestene.

Osen kommune skal ha et helse- og omsorgstiloud med en malsetning om a gi forsvarlige
tjenester til innbyggerne av opplevd god kvalitet i trad med gjeldene lover og forskrifter.

Helse og omsorgstjenestene skal ogsa drives rasjonelt med best mulig utnyttelse av de
ressurser som tjenestene er tildelt.

Helsetjenestene som Osen kommune tilbyr sine innbyggere skal forebygge, behandle og
rehabilitere sykdom og skade. Innbyggerne i Osen skal ha mulighet til 3 bo lengst mulig i egen
bolig med aktiv bruk at de omsorgstjenestene kommunen tilbyr.
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Malsetting for 2026:

e Starte arbeidet med oppdatering av en plan for helse- og omsorg for Osen

Kvalifiserte ansatte

For a sikre gode tjenester vil rekrutering og a beholde kvalifiserte ansatte vaere viktig.
Kompetansehevende tiltak vil ogsa bidra til dette. Flere som na jobber i tjenestene vil over
tid ga av med alderspensjon. Det ma planlegges for dette i tiden som kommer.

Utviklingstiltak — arbeidsmiljg, pleie og omsorg som eksempel

Det er i perioden fra 2022 jobbet grundig og partssammensatt i enhet pleie- og omsorg i
Osen med utviklingsarbeid knyttet til fglgende prioriteringer: Ny turnus som bedre hensyntar
aktivitetsbehov. Etablere en tydelig dggnrytmeplan-bedre organisering av arbeidsdagen og
arbeidsoppgavene. Stgrre samhandling og samarbeid mellom tjenestene. Tydeligere ledelse
og forankring av ansvar. Fokus pa forbedringsarbeid.

Konsulentbyraet PWC anbefalte hgsten 2023 at man jobber videre i Osen kommune med tillit
og kommunikasjon mellom politisk, administrativ ledelse og pleie og omsorg. At man sikrer
gode evalueringsmgter av utviklingsarbeidet i enhet og mellom sektor/administrativ ledelse,
etablerer fast struktur pa ledermgter i enhet og sektor, og at man har en strukturert
oppfaelging av utviklingsarbeidet, szerlig knyttet til sykefravaer, bemanning og gkonomi, med
oppfelgingsansvar fra flere, og bruk av verktgy for struktur og oversikt.

Det er satt i verk flere tiltak i enheten som ny turnus, dggnrytmeplan, og oppgavefordeling.
For 2026 vil ytterligere tiltak settes i verk i lys av utviklingsarbeidet.

Verktgy og metoder som er benyttet i enhet pleie og omsorg vil ogsa kunne vurderes nyttig i
bruk i forbedringsarbeid generelt i sektorer og enheter i kommunen.

Mal for pleie- og omsorgstjenestene 2026:

J Ha som hovedmalsetning at alle kan bo hjemme sa lenge det er faglig og
samfunnsgkonomisk forsvarlig.
) Viderefgre og utvikle det gode frivillighetsarbeidet i omsorgstjenesten.

Fplgende omrader vil vaere i fokus i sektoren i 2026:

J Arbeide med a rekruttere og beholde kvalifisert helsepersonell

) Delta i og veere med i utviklingsprosjektet knyttet til pasientjournalsystem og
digitale I@sning

J Forbedringsarbeid som del av ordinzer drift i sektoren, og i pleie og omsorg.
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) Hgste erfaringer for hvordan innfgring av arsturnus og dggnrytmeplan i pleie og
omsorg, pavirker muligheten for forutsigbarhet, ressursbruk pa tvers,
heltidsstillinger og sykefraveer.

J Folge opp arbeidet med “bo trygt hjemme» jamfgr nasjonal veiledning
J Osen kommune har ogsa avtale med Namsos kommune om akutt dggntilbud.
Dette er ett tilbud som Osen kommune benytter lite, og dagens avtale vil bli
gjennomgatt.
Legetjenesten

Legetjenesten i Osen har legetjenester for innbyggere og tilreisende i Osen, kommunale
oppgaver som legetjeneste i helsestasjon og institusjon, og deltar i ulike andre ordninger for
forvaltning av helsetjenestene. Legetjenesten vil fortsatt ha praksisplass for LIS1 lege. Osen
kommune vil viderefgre dagens samarbeidsordning knyttet til legetjenesten om vaktordning
ved fraveer av lege.

Legevaktsentral ble august 2025 flyttet fra lokalene for AMK-sentralen ved Namsos sykehus
til lokalene for Midtre Namdal legevakt. Legevaktsentralen dekker ti namdalskommuner,
samt Bindal og Osen.

Legevakt utenfor ordinzer arbeidstid, driftes av Namsos kommune for kommunene: Namsos,
Overhalla, Hgylandet, Flatanger og Osen.

Kommunen har, og har hatt en stabil fastlegeordning over en lang periode, det er viktig at
kommunen tar hgyde for at det kan veere utfordrende a fa tilsatt ny fastlege om behovet
skulle veere der. Det blir viktig @ se pa ordninger for a unnga sarbarhet i tjenesten, og fortsatt
sikre ordninger for a opprettholde stabil legedekning.

Det er gnskelig med sykepleierkompetanse ved legekontoret, og for a heve kompetansen ved
legekontoret, ble det innvilger stgtte til desentral 4 arig sykepleieutdanning, fra august 2022.
Her ble det for skolearet 2025/2026 skt og tildelt kompetanse- og tjenesteutviklingstilskudd
pa kr. 50 000,- fra Statsforvalter

Helsestasjon og skolehelsetjeneste
Osen kommune har et helsetilbud knyttet til helsestasjon og skolehelsetjeneste.
Helsesykepleier og psykiatrisk koordinator er en del av skolehelsetjenesten.

Mal for helsestasjon og skolehelsetjenesten 2026:

J Gi gode rad og veiledning for barn og deres familier, og jobbe videre med
familieveiledningsprogram/kartleggingsverktgy.

) Arbeide for viderefgring av gode resultater i barnevaksinasjonsprogrammet

) Tverrfaglig og forebyggende arbeid skal veere en sentral del av tjenestens

virksomhet, saerlig i forhold til barn og unge.
J Arbeidet med folkehelse er en prioritet.
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o Familieteam, ansvarsgrupper, kriseteam

Psykisk helsearbeid

Osen kommune har ett lavterskeltilbud knyttet til psykisk helsearbeid. Psykiatrisk koordinator
arbeider ogsa forebyggende med arbeid i folkehelsegruppa, samt deltakelse i mangfolds-uka.
Osen kommune gnsker a ha ett gkt fokus pa barn og unges psykiske helse ved a aktivt utnytte
samhandlingsarenaene knyttet til oppvekst.

Stgttekontakter og tjenesten for funksjonshemmede koordinere fra tjenesten psykisk helse
og rus.

Kommunepsykolog viderefgres i 2026, fgrst og fremst som en stgtte og veileder til
tjenesteutgvere i kommunen.

For a styrke psykisk helse i hele befolkningen, er det fra 2026 gnskelig a satse pa a
implementere ABC-rammeverket, som ble kjgrt som en pilot i Trgndelag i 2024, og som na
viderefgres nasjonalt i regi av Helsedirektoratet. ABC star for Act, Belong, Commit, som pa
norsk blir oversatt til 3 gjgre noe aktivt, sammen og meningsfylt.

Mal for psykisk helsearbeid 2026:

J Tjenesten skal fortsatt veere en lavterskel tilbud, uten ventetid.

J Styrke samhandlingen med oppvekst for a utvikle tilbudet til barn og unge.
J Tverrfaglig og forebyggende arbeid skal veere en tydelig del av tjenesten.

J Psykiatritjenesten deltar i Program for folkehelse

Fysioterapeut og Osen fysikalske og trim

Osen kommune tilbyr fysioterapi igjennom driftsavtaler og kommunal fysioterapi, som er
godt. Kommunal fysioterapi bidrar med behandling og rehabilitering ved sykehjemmet,
barnekontroll ved helsestasjonen, samt samarbeid med barnehage og skole.

Privatpraktiserende delen av fysioterapitjenesten drives av tre fysioterapeuter, til sammen
92% stilling

Mal for fysioterapitjenesten og Osen fysikalske trim 2026:

J Gjgre treningstilbudet attraktiv for innbyggerne i Osen
) Opprettholde tilbudet uten ventetider
) Jobbe med gruppebasert trening, for eksempel i forhold til sykmeldte

Flyktninger, integrering og inkludering
Pr. 14.08.2025 har Osen bosatt totalt 38 flyktninger fra Ukraina. 30 av dem er fortsatt bosatt,
andre har utvandret eller forlatt kommunen til fordel for fast jobb andre steder. Tallene for
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2025 viser at vi har bosatt 10 av de 10 vi vedtok a ta imot dette aret. | tillegg til flyktninger fra
Ukraina tar vi ogsa imot familiegjenforente, og disse har individuell oppholdstillatelse og
derfor andre rettigheter enn de fra Ukraina som er her pa midlertidig kollektiv beskyttelse.

Det er grei kapasitet i flyktningetjenesten, helsetjenestene, voksenopplaeringen og pa
praksisfeltet. Barnehage og skole har ansatt pedagogisk personale som kan kommunisere
med barn og foresatte fra dag en.

Det er etablert gode rutiner og god maloppnaelse for kvalifisering i
introduksjonsprogrammet. Utfordringen kan fremover bli @ fa dem over i en meningsfylt
aktivitet. NAV er fortsatt en viktig samarbeidspartner for flyktningetjenesten og deltakere
som ikke gar direkte over i jobb etter endt kvalifisering.

Lokal voksenopplaring for flyktningene innebaerer na kun sprakopplaering i norsk.
Kommunen tilbyr digitale kurs for livsmestring, samfunnsfag og foreldreveiledning for de som
har rett til det.

Mal for flyktningetjenesten er:

Gi den enkelte flyktning ngdvendig oppfalging og veiledning i forhold til ivaretakelse av
individuelle behov, og legge til rette for god integrering som kjennetegnes av selvstendighet,
trygghet, trivsel og tilhgrighet.

Osen kommune har mottat en anmodning fra IMDI om a ta imot et antall flyktninger for
2026. Administrasjonen har besvart en forelgpig forespgrsel pa at vi har kapasitet til 3 ta
imot inntil 10 flyktninger ogsa i 2026.

Sosialtjenesten — NAV
Samfunnsoppdraget til NAV Nord-fosen er a bidra til sosial gkonomisk trygghet, og fremme
overgang til arbeid og aktivitet

For @ na malene om flere i jobb og s@rge for at de som star utenfor arbeidslivet far mulighet
til  delta og bli selvforsgrget, er det viktig at vi har tidlig innsats med forebyggende arbeid,
der ungdom, innvandrere og langtidsledige er fokusomrader. For a lykkes med dette
samfunnsoppdraget er det avgjgrende at vi samarbeider med andre kommunale
virksomheter i kommunen, og i samfunnet for gvrig. NAV har i tillegg en viktig funksjon ved a
bista arbeidsgivere med a skaffe arbeidskraft.

Et tydelig og strukturert samarbeid med NAV rundt enkeltpersoner med behov for bistand
for a komme i arbeid og aktivitet ma fortsatt prioriteres. Arbeidet med oppfglging av
sykemeldte star sentralt.

Fra 2026 startes vertskommune samarbeid mellom Indre-Fosen, Osen, Afjord og @rlandet
om felles NAV pa Fosen, Afjord kommune blir vertskommune.

51



b Osen kommune

NAV Fosen vil ha 18,9 arsverk kommunalt tilsatt, hvor 14,9 er faste stillingshjemler. Pa statlig
side har NAV Fosen ved oppstart 27,6 faste arsverk. Fordeling av utgiftene mellom Afjord
kommune og kommunene @rland, Indre Fosen og Osen, utredes etter at det er inngatt
partnerskapsavtale. Det estimeres et hgyere driftsbidrag til NAV etter etablering, som ogsa
skal gi gkt tilgang pa kompetanse. 2026 er et overgangsar i helhetlig og samstilt drift i forhold
til prioriterte tiltak gkonomisk og ressursmessig. Det betyr ogsa at det i dette overgangsaret
ogsa redusert inngang med hensyn til gkonomisk bidrag i forhold til en 30/70 modell hvor
kostnad er fordelt etter driftskostnader og etter antall bosatte i kommunene.

Ved etableringen tar man utgangspunkt i en enhet med felles tjenester pa tvers av
kommunene pa Fosen, og kommunene gar inn med like tjenester. | en oppbyggingsfase er
det viktig at det ikke legges inn flere tjenester enn ngdvendig. Minimumslgsning anbefales i
starten:

- @Pkonomisk sosialhjelp

- Kvalifiseringsprogrammet

- Opplysning, rad og veiledning inkludert gjeldsradgivning
- Midlertidig botilbud

- Individuell plan

Boligpolitikk og bomiljg, eiendomsforvaltning
Sett i sammenheng med det private markedet er det et mal a tilby en variert boligmasse i
Osen for flere grupper.

Hvordan det legges til rette for boliger i Osen, er helt vesentlig for attraktivitet. Det gjelder
bade for de som gnsker a bygge selv. Det gjelder ogsa for tiloudet av leieboliger, ogsa i det
private markedet. Kommunen har et ansvar for a ivareta boligsosiale behov, og ha en politikk
for dette, jfr. lovverk pa omradet. Derfor vil det bli jobbet med prosjektet Nytekning for bo-
og blilyst i 2026, hvor dialog med nzeringsliv og tilflyttere er to av flere malrettede tiltak.

Det er god tilgang pa kommunale boligtomter og tomteareal i privat regi, noe som gir gode
muligheter for boligbygging for de som gnsker det. Dette ma formidles.

Osen kommune vil satse pa a utnytte og tilby kommunale boligtomter til private
boligbyggeprosjekt, smahusprosjekt, som er egnet for 8 komme seg inn pa boligmarkedet. |
tillegg er det gnskelig a legge til rette for et mere diversifisert boligmarked. Per na er det
fa/ingen rekkehus i Osen. Tilrettelegging for bygging av rekkehus for a «tette hullet» mellom
leiligheter/smahus, og eneboliger, vil bli vurdert.

Osen kommune vil Igpende vurdere behovet for boliger, samtidig ma det tas hgyde for
naturlige svingninger i behovet. Kommunen hadde ved utgangen av 2024 totalt 52
boliger/leiligheter til utleie. Dette er forholdsvis god dekning i forhold til folketallet. Av disse
52 boligene er 33 omsorgsboliger av ulik type. Kommunen har god spredning i kommunale
boliger, bade nar det gjelder boligtype og beliggenhet. Husleiesatsene i kommunale boliger
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pkes i takt med tilnaermet gkning i konsumprisindeks. | tillegg kommer reell gkning av
kommunale avgifter. Kommunen har innfgrt tidsbegrensede husleiekontrakter i en del
boliger, i et forsgk pa a legge til rette for gkt giennomstrgmming. Osen kommune ser behov
og forvaltning av bolig pa tvers av fagomrader i kommunen.

Kommunen har per november 2025 1,9 mill. kroner i tilgjengelige startlansmidler, hvor det er
gitt forhandsgodkjenning pa 1,5 mill. kroner. Rammen er gkt i 2025 med 2 mill. kroner, som
et boligsosialt virkemiddel. Det foreslas a vedta handlingsrom til ytterligere |an til utlan i
2026.

Per november har kommunen disponibelt kr. 20 000 til tilskudd til tilpasning av bolig. Det
anbefales ikke 3 tilfgre ytterligere midler til dette. En malsetting om at folk skal bo lengst
mulig hjemme, kan bety at enkelte private boliger bgr tilpasses med tanke pa nedsatt
funksjonsevne. Det er mulig @ sgke Husbanken om Ian for a tilpasse boligen sin. Det er ogsa
mulig a sgke kommunen om startlan.

Det ble i 2025 vedtatt Ippende salg av de 6 leilighetene i bygg H pa Sandviksberget. Midler
fristilt giennom salg av disse leilighetene kan nyttes til re-investeringer i boliger.

Det kanskje viktigste enkeltstaende hindret mot at det satses pa nybygg, bade hos

enkeltpersoner, og ogsa hos utbyggere, er prisnivaet. Bygger du en ny bolig i Osen i dag, vil
du reelt sett ha tatt et relativt stort tap i de gyeblikket du setter ngkkelen i dgra. Verdien av
en ferdigstilt bolig, potensiell salgspris, vil vaere lavere enn byggekostnadene. Av den grunn
vil det i prosjekt Nytekning for bo- og blilyst ogsa bli naturlig a se pa hvordan dette hindret
kan overvinnes. Bade gjennom utsjekk av modeller og ogsa hvordan det kan bygges smart.

Mal for boligarbeidet i 2026:

e God oversikt over tilstanden og behov for vedlikehold i kommunale boliger

e Effektivt og godt samarbeid pa tvers i organisasjonen om boligforvaltningen

e Bidra til informasjon om og bruk av Husbankens virkemidler

e Etablere Nytenkning for bo- og blilyst, og bidra til utvikling av politikk og modeller pa
omradet bolig.

Samfunn og teknisk

Vart mal er a sikre alle innbyggere gode og trygge kommunale tjenester, innenfor de gitte
gkonomiske rammer pa en slik mate at ikke standarden forfaller. Vi utfgrer tjenester til rundt
900 innbyggere og ca. 450 fritidseiendommer. Samfunn og teknisk (ST) vektlegger at alle
osinger, bade fastboende og hytteboere far gode tjenester og leveranser. Dette spkes gjort
blant annet ved bruk av nye teknologier og gijennom samarbeid med andre kommuner. Dette
gir oss bedre oversikt og fgrer til mer Ignnsom gkonomisk drift.
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Attraktiv samfunnsutvikling
Samfunn og teknisk bidrar ssmmen med andre i administrasjonen til naerings- og
samfunnsutviklingen.

Osen kommune er ansvarlig for drift og vedlikehold av naeringseiendommer over eget
driftsbudsjett. Kostnader ved naeringseiendommer forutsettes inndekket ved leieinntekter. Vi
har i dag stabile leieforhold med arlige inntekter som er stgrre enn faste utgifter. | tillegg har
vi ledige arealer som etter en oppussing/oppgradering vil kunne gi ytterligere leieinntekter.

ST-stab og -anlegg

Bemanningen ved ST-stab er og har veert i endring. Radgivning innen landbruk og skogbruk
utfgres na gjennom et samarbeid med Indre Fosen kommune. Kommunens avtale om
oppmalingstjenester med Afjord kommune viderefgres kommende ar. | Igpet av 2025 ble
samarbeidet med Afjord kommune, utvidet til ogsa & omfatte saksbehandling etter plan- og
bygningsloven. Dette vil fremover sikre robusthet og gkt kvalitet i saksbehandlingen. Szerlig
innen plansaker, har kommunens kapasitet veert begrenset over tid.

Bemanningen ved ST-anlegg har siden 2023 blitt gkt fra 3 arsverk til 4 arsverk. Dette
reflekterer en gkt satsning pa vann og avlgp, prioritet knyttet til kapasiteten til vedlikehold av
bygninger og infrastruktur, samt gkt bygningsmasse a forvalte som fglge av ferdigstillelse av
Nota.

Enhetens arbeidsoppgaver omfatter teknisk drift og vedlikehold av alle kommunens anlegg,
kommunal infrastruktur og kommunale boliger. Det er et mal at driftspersonell samarbeider
pa tvers om stgrre prosjekter, samt gis muligheter for kursing og opplaering som gker
muligheten for at kommunen selv handterer flere oppgaver. Ngdvendig kursing sgkes
giennomfgrt for a bedre kunne dekke kommunens behov.

Renholdstjenesten har blitt omorganisert, og renholdere er nd personalmessig under
sektorleder ST. Dette muliggj@r a se renhold pa tvers i kommunen.

Kommunale bygninger

Jevnlig vedlikehold er avgjgrende for a unnga verdiforringelse og store overraskende
kostnader. Den gkte bemanningen innen ST-anlegg vil fremover gi bedret vedlikehold av
kommunal bygningsmasse. Bygningsmassen er i stor grad eldre. Det pavirker kostnadsnivaet
til vedlikehold. Samtidig er vedlikehold ngkkelen til baerekraftig drift.

VAR-omradet

1 2026 vil ST prioritere arbeider innen infrastruktur knyttet til vann og avilgp. Pa
vannomradet vil det satses pa tiltak som bidrar til en sikrere og mer robust vannforsyning ved
at det skal bygges hgydebasseng pa Strand. | tillegg vil det kommende ar veere ngdvendig
med investeringer i avlgpsanlegg. Fgrst ut er nytt avigpsanlegg som erstatter navaerende
avlgpsanlegg ved Coop, som har blitt utsatt som fglge av kapasitetsutfordringer.
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Kommunale gebyrer - Budsjett 2026
Osen kommune beregner kommunale gebyrer i trad med Retningslinjer for beregning av
selvkost for kommunale betalings-tjenester (H-3/14, KMD, februar 2014).

Selvkost innebaerer at ekstrakostnadene som kommunen pafgres ved a produsere en
bestemt tjeneste skal dekkes av gebyrene som brukene av tjenestene betaler. Kommunen har
ikke anledning til 3 tjene penger pa tjenestene. En annen sentral begrensning i kommunens
handlingsrom er at overskudd fra det enkelte ar skal tilbakefgres til abonnentene eller
brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem arene.

Utfordringer med selvkostbudsjettet:

Det er en rekke faktorer som pavirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens
kontroll. De viktigste faktorene er budsjettarets forventede kalkylerente (5-arig SWAP-rente +
1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomfgring av planlagte prosjekter, samt
usikre utgifter og inntekter. | sum fgrer dette til at det er utfordrende a treffe eksakt med
budsjettet.

Generelle forutsetninger:

Ved utarbeidelse av budsjettnotatet som ligger til grunn for endringer i gebyrer, var
kalkylerenten for 2026 anslatt til & bli 4,42 % i 2026.

Gebyrsatser - Vann 2026

Arsgebyret for vann i Osen kommune er todelt, bestaende av et fast abonnementsgebyr og
et variabelt forbruksgebyr. Gebyret for 2026 @kes med 4 % gitt at administrasjonens forslag
til vedtak godkjennes.

Gebyrsatser - Avlgp 2026

Arsgebyret for avlgp i Osen kommune er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og
et variabelt forbruksgebyr. Gebyret for 2026 gkes med 14 % gitt at administrasjonens forslag
til vedtak godkjennes.

Gebyrsatser slamtgmming - 2026

Fra 2021 har slamtgmming blitt utfgrt av Midtre Namdal Avfallsselskap (MNA). Gebyrene blir
ogsa fastsatt av MNA. Kommunen er bindeleddet mellom MNA og innbyggerne med tanke pa
informasjon ut til innbyggerne i Osen. MNAs @kning i gebyr pa slam er 2 %. Gebyret for 2026
@kes med 2 % gitt at administrasjonens forslag til vedtak godkjennes.

Gebyrsatser renovasjon - 2026

Tjenester knyttet til renovasjon leveres i sin helhet av MNA.
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MNAs pris til eierkommunene knyttet til renovasjon, gker i 2026 med 5 % for bolig og 10 %
for fritidsbolig. For a fa selvkostfond i 0,-, har administrasjonen foreslatt en gkning pa hhv. 5,5
% for bolig og 10,5 % for fritidsbolig.

Infrastruktur

Veier:

| Igpet av 2026 er det strengt ngdvendig med utbedringer av Hopaveien. Det er sgkt
skipnnsmidler fra Statsforvalteren, uten at dette er innvilget.

Det er gjort avtale om vinterlikehold (brgyting) gjeldende frem til sommeren 2026 for alle
rodene. Avtalene forutsetter arlig indeksregulering. Det planlegges varen 2026 en ny
anbudsrunde mtp. brgyting av kommunale veier den neste perioden. Hvordan anbudsrunden
vil sla ut pa pris, er ikke mulig a forutse.

Havner:

Det er utfordringer med driften av flytebrygge pa Sandviksberget for MS Osen. | 2026 er det
satt av midler i investeringsbudsjettet til prosjektering av ny fast kai. Denne planlegges
realisert i 2027. Kai pa Skjervgya er i god stand, jf. utfgrt tilstandsrapport.

Videre utvikling av Strand havn inngar tas inn i eget prosjekt. Szerlig 8 bemerke at det
planlegges for mudring i 2028.

Brannvern
Brannvern og feiing leveres av Brannvesenet Midt IKS. Budsjettet er i henhold til selskapets
priser for tjenestene.

Jordbruk, skogbruk, miljg og vilt

Siden 2024 har det vaert et samarbeid med Indre Fosen kommune om samarbeid innen
landbruk og skogbruk. Kostnaden er inntatt i budsjettet i sin helhet. Kostnadsmessig er denne
Igsningen marginalt hgyere enn nar Osen hadde en ansatt i 50 % stilling pa dette omradet.
Kvalitetsmessig er Igsningen merkbart bedre.

Mal for 2026:

J Utbedringer innen distribusjon av vann.

. Utbedringer innen avigp

) Oppstart arbeid knyttet til kai for MS Osen pa Sandviksberget

J Konsolidering av egen organisasjon (drift, renhold og samarbeid med andre
kommuner)

Baerekraftig utvikling og miljg

Kommunestyret vedtok klima- og energiplan hgsten 2019. Det er installert
varmestyringssystem ved kommunehuset, sykehjemmet, Skrenten og Strand barne- og
ungdomsskole, samt Havglgtt barnehage. Re-etablering av bio- anlegg til oppvarming ved
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skolen og barnehagen ble gjort i 2025. Oppgradering til bio-anlegg pa sykeheimen,
planlegges utfgrt i 2027.

| trad med vedtak i kommunestyret er det gjort endringer i bilparken. Bade gkonomisk og
miljgmessig har dette gitt effekt allerede i 2025.
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Vedlegg 2: Kostrafunksjoner, regnskap 2024, budsjett 2025 og 2026:

Osen kommune

IAnsvar Regnskap 2024 2025 | B 2026
10 Palitiske styringsorganar 2332 2535 2719
20 Kontrollutvalget G68 742 308
23 Rad for eidre/funksjonshemmede 2 21 2]
24 Ungdomsrad 23 50 71
M0 Palitiske organisasjoner 15 a3 ]
150 Valg 4 a3 13
101 Kommunedirekiar 6147 6716 & 624
102 @konomiavdelingan 2755 2 547 2610
104 Fellesutaifler seniraladminisirasionen 3 768 2 402 4 562
120 Fagopplering/l=rlinger 679 785 1 Qi)
130 Sommerarbeld ungdom 153 137 193
135 Fosen vekst 682 708 T3
140 Turisinemda 1] 0 0
151 Neeringsfand | -4 1] (
152 Meeringsfond 1l 314 -110 -110]
153 Utleie nazringsvirksomhet 0 0 =500
155 Samfunn og naeringsutvikling -421 -454 341
LUtleiebaliger og Sandviksberget
160 Panorama -716 -830 -733
161 Festegvgifter -207 -233 - 12§
[200 PPT 798 k¥ 561
201 Fellestienester skole og bamehage -235 2] Q5E
202 Felles skyss a07 918 9510
1203 [Osen kulturskole 248 303 293
1204 Drageid leirskole -189 65 -53
210 Oppvekst og kultur 1051 1146 1210
20 Strand skole 15 783 17 956 17914
230 Seter oppvekstsentar 1 0 0
240 Havglott barnehage 8 316 10 963 0211
270 Kulturtiltak 133 az 1 259
276 Ozen ungdomsklubb 153 152 193
280 Bibliotek 288 404 443
85 Bygdatunet 440 208 146
(280 Byodabok -2 0 [
285 Religinse formal 1385 1440 1 480
1310 Halse og velferd 941 1849 2 465
1320 Wlimennlegeljeneste 2 465 2 662 2 809
a2 Legevakisentral 344 33z 141
322 Legevakiordning 208 2427 1 796
1323 Kommunalt akutt degntilbuc 200 208 214

59



Osen kommune

60

324 Rehahilitering 6365 506 621
1330 Helsestasjonstjeneste 560 631 B
1331 Helseopplysning 0 5 5
1332 Milj@rettet helsevern 208 437 281
334 Skolehelsetjenastie 306 385 390)
1335 Jardmortjeneste G4 102 107
1340 Fysioterapifjenestar 6 8 505 A3
350 Psykiatri 2041 985 1 236
410 Sosial radgivning =200 164 171
415 MAY 718 694 1240
416 Bosetting flyktninger =62| -4 093 -3938
420 Fdruskapsarbeid =14 -9 -4
430 [Barmevernsarbeid 1 656 1 681 1 753
520 ISykehjem pleie og omsorg 15 200) 17 627 19 853
521 Kimkken 233§ 2 532 2 579
530 Hiemmesykeplsie 7 358 10173 10 305
531 Hjermmehjelp 404 520 512
532 Eldresentret 11§ ] 1208
533 Dagtilbud demens 0F 484 486
340 [Omsorgsboliger 2. etg. Sykehjemmet -162 -183 -17
541 Kjerkveien 17 -153 -124 -122
5d2 Melnbergtunet -280 -229 -223
543 [Trekanten/nye Trekanten -154 -248 -245
544 Omsorgsbolig — Skrenten -194 =210 -206
1560 Psykisk utviklingshemmede 63 72 Qi)
561 A ndre tiltak funksjonshemmede 387 120 194
510 Byggesak oppméling kartverk 1348 1620 1393
518 IST-slab 984 1909 1 592
519 ST-anlegg 2 469 6 192 7633
G20 Warnn -1 314 G516 -656
530 Avlap =217 -0g2 -27
635 Slam -8 -28 -11
540 Pofall 1] -105 =105
850 Havner B 23 252
651 Kommunale veier 089 1233 1202
652 Fylkesveier 54 73 73
653 Private veier 3 ] 5
G655 [Trafikksikkerhetstiliak 165 77 77
6E0 Branmvern 2470 2578 2676
BES Forurensingsvern 7 ] 7
B70 Llardbruk 335 441 456
B72 ISkogbruk -15 49 5l
673 Weterinmrtjeneste -102 -1 505
BE0 Milj@wern i) 85 B6|
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581 Fiske, jaki og viltstell 0 27 27
700 Renter Q76| 1157 3 404
710 Wwidrag & 188 7 245 10 5599
721 Awvskrivninger -1 295 -1 261 -1 37
{300 Skatt og rammetilskudd -07 447 -00 755 -107 0449
301 Byrige generelle statstilskudd -20 251 -6 000 -18 625
03 Eiendomsskatt - 1 459 -1410 -1 540
A10 Pensjonsavregninger 235§ -2 738 2 001
Ba0 Arets regnskapsmessige resultat | 1] 8]



